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	1事项名称
	事项名称
	建设项目选址意见书核发与建设项目用地预审合并办理
事项编码

	子项名称
	无
	子项编码
	无

	1
	事项概述
	建设项目选址意见书核发：按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的，建设单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡规划主管部门申请核发选址意见书。城乡规划行政主管部门依法对建设项目提出规划选址意见。
建设项目用地预审：是指国土资源管理部门在建设项目审批、核准、备案阶段，依法对建设项目涉及的土地利用事项进行的审查。
根据《广州市人民政府关于建设工程项目审批制度改革的实施意见》（穗府〔2017〕9号），建设项目选址意见书核发与建设项目用地预审可合并办理。根据《广州市国土资源和规划委员会贯彻执行<广州市人民政府关于建设工程项目审批制度改革的实施意见>细则》，以划拨方式使用非政府储备用地的项目，建设项目选址意见书与建设项目用地预审可以合并办理。

	22
	设立实施依据
	1．《中华人民共和国城乡规划法》（2015年修正）第三十六条：按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的，建设单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡规划主管部门申请核发选址意见书。前款规定以外的建设项目不需要申请选址意见书；
2．《中华人民共和国土地管理法》（主席令第28号，1987年1月1日实施，2004年8月28日修订）第五十二条：建设项目可行性研究论证时，土地行政主管部门可以根据土地利用总体规划、土地利用年度计划和建设用地标准，对建设用地有关事项进行审查，并提出意见；
3．《建设项目用地预审管理办法》（国土资源部令第68号，2016年11月25日第二次修正，2017年1月1日起施行）全文；
4．《关于在广州市、深圳市调整实施本省有关地方性法规规定的决定》（广东省第十二届人民代表大会常务委员会第83号公告），自2017年7月27日起，广州市境内由国家和省批准、核准建设项目的规划选址意见书核发，实施机关由广东省住房城乡建设厅调整为广州市国土资源和规划委员会。
5．《广州市城乡规划条例》（市人大公告第56号）第三十条：建设项目的规划管理实行建设项目规划选址、建设用地规划许可、建设工程规划许可、乡村建设规划许可、建设工程规划核实等制度；
第三十四条 按照国家规定需要有关部门批准或者核准的建设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的，建设单位或者个人应当在取得建设项目选址意见书之日起两年内向城乡规划主管部门申请建设用地规划许可证。逾期未申请建设用地规划许可证且未办理延期手续的，建设项目选址意见书及其附图、附件自行失效。
建设单位或者个人应当自取得建设用地规划许可证之日起一年内向土地行政管理部门申请用地。逾期未申请用地且未办理延期手续的，建设用地规划许可证及其附图、附件自行失效；
6．《广州市城乡规划程序规定》（广州市人民政府令第59号）第二十六条：按照国家规定需要批准或者核准立项的建设项目，以划拨方式提供国有土地使用权的, 建设单位在报送有关部门批准或者核准前，应当向城乡规划主管部门申请核发选址意见书。以划拨方式提供国有土地使用权的建设项目，应当以国家现行有效的划拨用地目录为准。市辖各区内建设项目的选址意见书，由市城乡规划主管部门核发；县级市内建设项目的选址意见书，由县级市城乡规划主管部门核发；
7．《广州市申请使用建设用地规则》（穗府[2015]15号）全文；
8.《广州市人民政府关于建设工程项目审批制度改革的实施意见》（穗府[2017]9号第19项）。

	33
	实施机关
	广州市国土资源和规划委员会

	4
	事权分工
	1. 委负责标志性重点公共建筑工程、重点市政基础设施建设工程和跨区建设工程；
2. 
南沙新区、广州开发区、增城区、空港经济区、长岭居等特定区域事权按照市政府有关规定执行；
3.其余由所在区国土规划局负责。

	5
	办理对象
	自然人、法人、其他组织

	6
	办理条件
	1.申请材料齐全且在规定的有效期内；
2.申请的建设项目属于按照国家规定需要有关部门批准或者核准立项的项目；
3.项目类型应当符合国家公布的划拨用地目录；
4.选址应当符合城乡规划，并且符合国家用地政策；
5.项目用地符合土地利用总体规划；
6.保护耕地，特别是基本农田；
7.合理和集约节约利用土地；
8.项目用地符合国家供地政策；
9.符合其他法律法规的相关规定。

	7
	是否收费
	否
	若收费，填写收费标准
	无

	8
	是否网办
	是
	若是，填写网办深度
	3级

	9
	决定文书
	文书名称
	建设项目选址意见书
建设项目用地预审意见书
	文书有效期限
	建设项目选址意见书（2年）
建设项目用地预审意见书（3年）

	104
	办理期限
	法定期限
	50个工作日
	承诺期限
	207个工作日

	一般办理流程

	115
	受理方式及条件
	现场受理申请地点、联系电话及服务时间
	1.广州市政务服务中心综合受理窗口。地址：天河区珠江新城华利路61号广州市政务服务中心5楼综合受理窗口；业务咨询电话：12345；服务时间：9：00-12:00 13:00-17:00(工作日)，周五下午15：00停止对外服务；公交路线：40路、407路市政务服务中心站；地铁路线：三号线、五号线珠江新城站B1出口旁。
2.各区国土资源和规划局窗口或者区政务服务中心综合受理窗口（已实行集成服务的区局）。具体信息详见以下网址：http://www.gzlpc.gov.cn/gtzy/c100067/list_zxfw.shtml

	
	
	网上申请
（预约地址）
	http://www.gzlpc.gov.cn/“在线服务”栏目

	
	
	预约电话
	无

	
	
	受理条件
	与收件清单要求一致，提供原件或复印件，复印件一律必须由提供单位加盖公章，并注明“与原件相符”。

	建设项目选址意见书办理流程

	
	办理部门
	市国土规划委地区规划处、市政处；各区局

	12
	经办人
办理
	审查方式
	书面审查、现场踏勘

	
	
	审查要点
	1.申请材料是否齐备；
2.进行现场踏勘，是否存在违法建设；
3.建设项目是否属于按照国家规定需要有关部门批准或者核准立项的项目；
4.项目类型是否符合国家公布的划拨用地目录；
5.选址是否符合城乡规划和国家用地政策。

	
	
	业务表单
	呈批表

	
	
	出具（起草）文书
	1. 符合办理条件的项目拟定《建设项目选址意见书》或选址意见呈批稿，建设用地规划红线呈批图；
2. 不符合办理条件的拟定不同意复函呈批稿；
3.生成办理过程，控规图叠加申请界线。


	
	
	办理时限
	4个工作日（受理后4个工作日内呈批红线图）

	
	
	廉政/行政风险点
	1.不进行现场踏勘或现场踏勘走形式，对已发生违法建设情况隐瞒不报；
2.对审查内容等把关不严，擅自降低审核标准或同类案件多种标准；
3.对于法律.法规.规范.规划未明确界定或无统一标准.界定的细节，滥用自由裁量权，发现问题擅自从轻从宽处理；
4.在规划文证的拟稿中，不使用规范的项目名称，故意混淆概念，为行政相对人“钻空子”创造条件；
5.不严格按照程序规定对应进行规划公示（公布）的项目进行公示（公布）, 未履行告知义务；
6.不按照程序送审，越级送审；
7.泄密。

	建设项目用地预审办理流程

	
	办理部门
	耕保处；区局

	15
	经办人
办理
	审查方式
	书面审查

	
	
	审查要点
业务表单
出具（起草）文书
办理时限
廉政/行政风险点
业务表单
出具（审核）文书
办理时限
廉政/行政风险点
	1.申请材料齐备、符合要求；
2.选址是否符合城乡规划和国家用地政策。
3.根据《广东省土地利用总体规划实施管理规定》（粤府办〔2013〕3号）、《关于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通知》（国土资规〔2016〕16号）等政策性文件审核建设项目选址是否符合土地利用总体规划，审核是否需要进行耕地踏勘和节地评价；
4.根据《广州市产业用地指南》等政策性文件，审核建设用地项目是否符合国家供地政策和土地管理法律、法规规定的条件；
5.根据国土资源部关于建设用地标准等相关技术规范，审核建设项目用地规模是否符合有关建设用地指标的规定；
呈批表
《广州市建设项目用地预审意见书》或预审复函呈批件
5个工作日（自收到稳定的用地选址红线时开始计时）
刁难当事人，故意不执行办事流程
呈批表
对《广州市建设项目用地预审意见书》和预审复函呈批件的审核意见
2个工作日
刁难当事人，吃拿卡要，违规操作

	特殊办理流程

	24
	中止审批（办理）
	适用范围
	需补正材料

	
	
	法律依据
	《中华人民共和国行政许可法》第三十二条、第四十五条

	
	
	实施程序
	1.窗口工作人员告知需补正的材料。2.经办将该案件进行挂起操作。

	
	
	办理时限
	5个工作日

	
	
	文书材料归档内容和要求
	暂不归档，只做保存，待中止原因消除后，继续审批

	25
	终止审批（办理）
	适用范围
	申请人撤回申请，或经审查申请人不具备相关资格条件或经人民法院等部门认定不具备相关条件，或项目不符合办理用地预审的条件，或其他需要终止审批（办理）的法定情形。

	
	
	法律依据
	无

	
	
	实施程序
	1. 承办人提出终止审批（办理）的意见；
2. 经办审查，提出终止审批的意见（用地预审）；
3. 批准人决定是否同意终止审批（办理）；
4. 窗口工作人员告知申请人终止审批（办理）意见。

	
	
	办理时限
	在案件办理期限内

	
	
	文书材料归档内容和要求
	按照终止审批（办理）归档流程归档。

	申请材料

	序号
	材料名称
	形式和份数
	规范化要求
	材料来源
	类型

	1
	立案申请表
	原件[1份]
	网上下载
	申请人
	通用

	2
	申请人身份证明
	原件[1份]
	①申请人是自然人的，应当提交本人有效身份证明；②申请人是单位的，应当提交：A、《中华人民共和国组织机构代码证》或其他有效证明文件，企业法人还应当提交《企业法人营业执照》；B、法人法定代表人或其他组织主要负责人身份证明。
	申请人
	通用

	3
	授权委托书
	原件[1份]
	①应当明确代理权限；②应由申请人签名或盖章。
	申请人
	有委托代理时应当提供本项.

	4
	代理人身份证明
	复印件[1份]
	无
	申请人
	有委托代理时应当提供本项.

	5
	立项文件（（项目建议书的批复文件、开展前期工作函、备案证明、直接组织编制项目可行性研究报告的函件或者有关行业规划或者项目列入相关规划文件或者相关产业政策文件项目建议书的批复文件、开展前期工作函、备案证明、直接组织编制项目可行性研究报告的函件或者有关行业规划）
	复印件[1份]
	1．A4规格；2．申请单位盖章；3．提供原件核对
	发改委或其他相关批准立项部门
	通用

	6
	有相应资质的技术审查机构出具的实测广州坐标现状地形图及电子文件具有相应资质的技术审查机构出具的实测广州坐标现状地形图及电子文件
	原件[1份]
	（1）用地面积小于10公顷的，提供1/500现状地形图，用地面积超过10公顷的，提供1/2000现状地形图；（2）实测现状地形图标绘有拟建项目用地范围界点坐标（广州坐标、西安坐标及拟建设项目用地面积）；（3）实测现状地形图需叠加周边历史用地情况、规划路、规划河涌、地铁、轻轨规划线路、高压线路及名胜古迹等信息。。
	技术审查机构
	属于建筑工程的应提供本项

	7
	绘制在实测广州坐标现状地形图（由具有相应资质的技术审查机构出具）上的总平面图及电子报批文件
	原件
[2份]、电子件
	（1）用地面积小于10公顷的，提供1/500现状地形图，用地面积超过10公顷的，提供1/2000现状地形图；（2）实测现状地形图标绘有拟建项目用地范围界点坐标（广州坐标、西安坐标及拟建设项目用地面积）；（3）实测现状地形图需叠加周边历史用地情况、规划路、规划河涌、地铁、轻轨规划线路、高压线路及名胜古迹、拟拆除建筑等信息。（4）线路较长的方案，应附小比例尺的总图；（5）现状地形图上加绘墨线图，图纸不得使用任何彩色线条或色块；（6）总平面图采用广州市平面坐标系统和高程系统测绘；（7）盖建设单位的印章、具备资质的设计单位的出图章、原勘测单位的出图章；（8）标注中线坐标、转弯半径、宽度、设计范围、设计里程及无障碍坡道等道路要素；（9）图纸幅面宜采用A3或A2（可加长或加宽）；（10）标明图纸要素包括图名、图签、指北针、比例尺、图例等；（11）电子报批文件应当符合穗国土规划〔2016〕285号的要求相关；（12）可在我委网站或市国土规划委驻政务中心窗口现场办理电子报批文件格式检查,检查结果通过手机短信方式发送给办理联系人。（13）总平面图与电子报批文件需保持一致。
	技术审查机构；
设计单位

	属于道路及轨道交通工程的，应提供本项。


	8
	道路或轨道交通工程设计方案图、说明书及电子文件
	原件 [2份]、电子件
	（1）图纸为蓝图；（2）道路交通工程设计方案图包括封面、设计图纸目录、设计说明、平面设计图、纵断面设计图、横断面设计图、交通组织图和必要的道路元素大样；（3）纵断面设计图应标注现状标高、设计标高、设计坡度/长度、直线与平曲线、道路设计里程、填挖方等；（4）横断面设计图应标注横断面的各组成宽度（人行道、车行道、绿化等宽度）；（5）盖建设单位的印章、具备资质的设计单位的出图章；（6）电子文件以光盘形式提供
	设计单位
	属于道路及轨道交通工程的，应提供本项。

	9
	建设单位盖章确认的现场照片
	原件[1份]
	Ａ４大小，并附有拍摄日期（要求一个月内）。
	申请人
	通用

	109
	规划选址论证报告
	原件[1份]
	无
	设计单位
	属于未在已批准的城乡规划中明确的重大建设项目需提供

	1110
	规划批复文件中要求取得的专业管理部门的意见
	复印件[1份]
	无
	专业部门
	

	11
	留用地指标核定书
	原件[1份]
	无
	国土规划部门
	仅村留用地项目需提供

	1212
	稳定的项目红线的电子光盘建设单位对项目用地规模和用地标准的说明
	原件[1份]原件[1份]
	光盘中项目红线要求：红线图采用AutoCad格式（不能带有弧段）或者shapefile格式，坐标列表采用Excel或TXT格式。采用2000国家大地坐标或广州2000坐标，坐标文件名称为“建设项目在用地预审文件中的名称+（项目所属的县级土地利用规划数据库名称）+.txt”，坐标文件存储在光盘的根目录下。（光盘背面需写明项目名称）1．A4规格；
2．申请单位盖章。
	申请单位申请单位
	通用通用

	1313
	建设项目用地预审申请报告国民经济和社会发展规划或重点专项规划或重点建设项目计划等
	原件[1份]复印件[1份]
	1．A4规格；2．申请单位盖章。1．A4规格；
2．申请单位盖章。
	申请单位发改部门或其他相关政府部门
	通用符合《广东省土地利用总体规划实施管理规定》第二十九条规定，未列入土地利用总体规划但按列入土地利用总体规划申请办理用地预审的项目需提供。

	1414
	规划修改方案用地预审踏勘论证申请及工作方案；建设项目土地利用和耕地保护专项报告
	原件[1份]原件[1份]
	1．A4规格；2.项目所在区人民政府盖章申请单位盖章
	项目所在区人民政府申请单位
	非通用。属于《土地管理法》第二十六条规定情形（包括占用基本农田情形），确需修改土地利用总体规划的，必须对规划修改的可行性和必要性进行论证说明，在用地预审阶段编制规划修改方案（包括基本农田补划内容）。拟占用基本农田或占用其他耕地规模较大（线性工程占用耕地100公顷以上、块状工程70公顷以上或占用耕地达到用地总面积50%以上，不包括水库类项目）的建设项目需提供。

	1515
	用地预审踏勘论证报告建设项目节地评价报告
	原件[1份]原件[1份]
	申请单位盖章申请单位盖章
	申请单位申请单位
	非通用。拟占用基本农田或占用其他耕地规模较大（线性工程占用耕地以上、块状工程以上或占用耕地达到用地总面积50%以上，不包括水库类项目）的建设项目，应当按要求组织踏勘论证并出具报告。对国家和省尚未颁布土地使用标准和建设标准的建设项目，以及确需突破土地使用标准确定的规模和功能分区的建设项目，需提供。
如需同时开展踏勘论证和建设项目节地评价的建设项目，可将两项工作合并开展，出具踏勘论证和节地评价报告。

		16
	节地评价报告
	原件[1份] 
	申请单位盖章
	申请单位
	非通用。对国家和省尚未颁布土地使用标准和建设标准的建设项目，以及确需突破土地使用标准确定的规模和功能分区的建设项目，应按要求组织建设项目节地评价并出具评审论证意见。




	办理流程图




		建设项目选址意见书核发与建设项目用地预审合并办理流程图
窗口工作人员接收申请材料
申请人
到广州市政务服务中心综合受理窗口、各区国土资源和规划局窗口或者区政务服务中心综合受理窗口（已实行集成服务的区局）提出申请
网上申请






1.中介服务机构提供土地利用现状情况（31日内反馈）、完成坐标转换（1日内）。
2.规编中心提供土地规划情况（31日内反馈）
3.征求相关处室意见（1日内反馈）
经办人发起
申请人补齐
补正材料同步
窗口出文制证
耕保处、各区局办理用地预审
1.承办人审查（35日内完成，自收到稳定红线起算）
2.审核人审查（22日内完成）
3.决定人（耕保处正职）审批（1日内完成）
1.征求相关处室意见（1日内反馈）
2.专题业务会审查（1日内反馈）
3.现场踏勘（1日内完成）
地区规划处、市政处及各区局办理选址
1.1.承办人审查（43日内完成）

2.审核人审查（22日内完成），自收到案件后3个工作日内将初步选址红线提供给办理预审的处、科室）
3.批准人审批（11日内完成）
（自受理后93个工作日内应将初步稳定红线移交办理预审的处（科）室）部门）
受理通知书
收件
凭证
是
不予受理通知书
否
窗口工作人员审核是否受理（申请材料不齐全或者不符合法定形式的，当场一次告知申请人，逾期不告知，自收到申请材料之日起即为受理，受理之后10.5个工作日内转交经办处室）
不同意申请，出具不予许可决定书/预审复函（10.5日内完成）

备注：流程图所指的“日”均为工作日
同意申请，颁发批准文书、证件（10.5日内完成）
材料不齐全或不符合法定形式
补齐补正材料通知书
申请人补齐
补正材料
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