广州市限制商品过度包装管理办法
   （征求意见稿）
第一章  总 则
第一条 【立法目的和依据】为了限制商品过度包装，减少包装废弃物的产生，促进资源节约和循环利用，保护环境，根据《中华人民共和国清洁生产促进法》、《中华人民共和国循环经济促进法》等法律、法规，结合本市实际，制定本办法。
第二条  【定义】 本办法中的商品包装是指商品的销售包装。销售包装是以销售为主要目的，与内装物一起到达消费者手中的包装。
本办法中的商品过度包装是指超出承载、保护、信息传递等适度的包装功能需求，包装的体积、结构、材料、成本、工艺超过必要程度的行为。
第三条 【适用范围】在本市行政区域内生产、销售商品，设计、制造、使用商品包装及其监督管理，适用本办法。
第四条 【管理范围】对于国家、省已经制定的限制商品过度包装的标准，本市严格执行。
对于国家、省尚未制定限制过度包装标准的商品，本市根据国家有关法律法规，制定限制过度包装的地方指导性规范。
第五条 【主管部门】市经贸部门负责组织实施本办法。
发展改革、财政、环保、城市管理、物价、工商、质监、食品药品监督管理等部门在各自职责范围内，协同做好限制商品过度包装工作。
第二章 商品包装的一般规定
第六条 【商品包装的基本原则与总体要求】商品包装应当符合减量化、再利用、再循环的原则。
商品包装的材料、结构、成本、工艺应当在满足适度的功能需求的前提下，与商品的质量、规格、价值相适应。
第七条 【材料减量化要求】商品包装应当减少包装材料的用量，优先采用简易包装。
商品包装应当采用单一或者便于分离的材料，单一材料可以满足包装要求时，不得使用复合材料。
第八条 【材料适当化要求】 商品包装应当选择可循环再生、可重复使用、可回收利用、可生物降解的材料，不得选用有毒、有害、有辐射性的材料。
第九条 【结构简单化要求】商品包装应当简化包装结构， 商品包装的尺寸、重量和形状应当与商品的质量、重量和规格相适应。
对于多层包装体结构形式的产品，包装应当设计成可拆卸式结构。
第十条 【包装经济性要求】商品包装应当减少附加到产品价格上的包装成本。在确保包装适当功能需求的前提下，应当采用常用的、廉价的材料。
包装成本，应当包括包装物回收再利用和废弃物处理的相关成本。
第十一条 【包装标示】 商品包装的标示必须真实合法，与内装物相一致，不得误导消费者。
第三章  商品包装的特别规定
第十二条 【茶叶的包装要求】 茶叶的包装禁止使用木材、金属、纺织物。
茶叶的包装空隙率不得超过30%，包装层数必须在2层或以下。
茶叶包装成本总和不得超过商品销售价格的10%。
第十三条 【酒类的包装要求】酒类的包装禁止使用木材、金属、纺织物。
酒类的包装空隙率不得超过45%，包装层数必须在2层或以下。
酒类包装成本总和不得超过商品销售价格的15%。
第十四条【药品、保健食品的包装要求】药品、保健食品的包装禁止使用木材、纺织物。
药品、保健食品的包装空隙率不得超过45%，包装层数必须在3层或以下。
药品、保健食品包装成本总和不得超过商品销售价格的15%。
第十五条 【化妆品的包装要求】化妆品的包装禁止使用木材、纺织物。
化妆品的包装空隙率不得超过45%，包装层数必须在3层或以下。
化妆品的包装成本总和不得超过商品销售价格的15%。
         第四章  包装的地方指导性规范
第十六条 【地方指导性规范的完善】本市将根据国家、省的有关法律法规逐步完善商品包装的地方指导性规范。
市质量技术监督部门会同相关行政管理部门以及行业协会组织制定限制商品过度包装的地方指导性规范。
本市行业协会应当根据本行业特点，制定限制商品过度包装的行业标准。
鼓励将地方指导性规范以及行业标准上升为地方标准。
第十七条【地方指导性规范的适用】 鼓励商品生产者和销售者适用本市限制商品过度包装的地方指导性规范。
对生产、销售符合本市限制商品过度包装地方指导性规范的商品生产者和销售者，给予一定的政策支持。
市发展改革部门会同经贸、财政、环保、质监等部门制定限制商品过度包装的鼓励政策。
第十八条 【标准、规范的公开】市质量技术监督部门应当在门户网站上公布国家、省和本市制定的限制商品过度包装标准和规范，方便公众查询。
第五章  责任主体的义务
第十九条 【包装物生产企业的义务】 包装物生产企业应当实行清洁生产，科学设计、生产包装物，使用可循环再生、回收利用的包装材料，简化包装结构，控制包装直接成本。
第二十条【商品生产者的义务】商品生产者不得使用违反本办法以及有关法律、法规、强制性标准的商品包装。
商品生产者设计、制造商品包装或者委托他人设计、制造商品包装的，应当按照本办法以及有关法律、法规、强制性标准的要求进行设计、制造。
商品生产者应当将限制过度包装的要求列入企业标准的要求。
第二十一条【商品销售者的义务】商品销售者不得销售违反本办法以及有关法律、法规、强制性标准的过度包装商品。
商品销售者进货时，应当与商品供应方明确约定商品包装必须符合强制性规定，并且在进货检查验收时对商品的包装情况进行核查。
商品销售者应当保障消费者对商品包装的选择权。在本市范围内销售的商品，能够分开销售的，应当实行商品与包装物分开销售。在礼品销售领域，率先实行商品与包装物分开销售。与商品分开销售的独立包装物应当明码标价。
第二十二条 【回收义务】生产、使用列入本市包装废弃物回收目录的包装物的商品生产者、销售者，必须对包装物负责回收。对其中属于再生资源的，按照本市再生资源回收利用的有关规定进行回收利用，对不属于再生资源并且不适合利用的，按照垃圾分类处理的要求进行无害化处理。
商品生产者、销售者可以自行回收，也可以委托回收企业或者其他组织进行回收，受托方应当依照有关法律、行政法规的规定和合同的约定负责回收或者利用、处理。
 对列入本市包装废弃物回收目录的包装物，消费者应当将包装物交给商品生产者、销售者或者其委托回收的组织。
第二十三条【政府的义务】政府不得采购包装违反本办法以及有关法律、法规、强制性标准的商品，并逐步推行绿色采购制度，同等条件下，优先采购符合本市限制商品过度包装指导性规范的商品。
政府应当通过宣传、教育等措施，鼓励公众购买和使用符合本市限制商品过度包装指导性规范的商品。
第二十四条　【行业协会的义务】行业协会应当加强行业自律，督促企业执行限制商品过度包装的法律、法规、标准、规范。  
行业协会可以对符合行业标准的商品进行认证，出具认证标志。
第二十五条 【社会义务】 限制商品过度包装是全社会的共同责任。在全社会倡导节约资源的理念，抵制商品过度包装，鼓励公众购买适度包装的商品。
公众发现商品包装违反本办法以及有关法律、法规、强制性标准的，可以要求退货，并向质监、工商、食品药品监督等相关监督检查部门投诉、举报。对于公众的投诉、举报，相关监督检查部门应当及时依法处理并将处理结果告知投诉、举报者。
广播电台、电视台、报刊和网站等大众传媒应当对限制商品过度包装开展社会监督和公益宣传，引导消费者合理消费。不得为包装违反本办法以及有关法律、法规、强制性标准的商品作宣传或者广告。
            第六章 监督管理
第二十六条 【包装物生产环节的监管】经贸、环保等部门应当将商品包装情况纳入清洁生产审核内容，督促包装物生产企业减少包装材料的过度使用和包装废弃物的产生。
第二十七条【成本告知制度】 在本市范围内销售的商品，应当实行包装成本告知制度，商品生产者、销售者应当在商品的适当位置标明包装成本占整个商品价格的比例。
第二十八条【包装物强制回收制度】本市逐步建立包装废弃物的强制回收利用制度。
市经贸部门应当会同相关部门制定包装废弃物回收目录。
市经贸、城市管理等部门应当建立完善的包装废弃物回收体系，实现物资资源回收与城市生活垃圾分类对接，促进资源循环利用。
市发展改革部门应当研究制定相关政策，引导和鼓励各种资金投资包装废弃物回收利用产业。
第二十九条【监督检查部门】  工商、质监、食品药品监督等部门是商品过度包装的监督检查部门，在各自职责范围内，加强对商品过度包装的监督检查工作。
监督检查部门组织开展商品包装监督检查时，其他政府相关部门应当协同做好监督检查工作。
第三十条 【监督检查的方式与费用】对商品过度包装的监督检查实行监督抽查和专项检查相结合的方式。
监督检查的费用由同级财政予以保障，不得向被抽查者收取。
第三十一条  【技术检测】在监督检查过程中，需要进行检测的，应当委托有资质的技术机构进行。
第三十二条 【检查结果公开】监督检查部门应当每年至少公开一次监督检查结果，对违法情节严重的商品生产者、销售者及时予以公布。
  
            第七章  法律责任
第三十三条【欺诈行为的法律责任】生产、销售违反限制商品过度包装强制性标准的商品，误导消费者，构成欺诈行为的，消费者有权依照《中华人民共和国消费者权益保护法》要求商品生产者、销售者增加赔偿其受到的损失，增加赔偿的金额为消费者购买商品的价款的一倍。
第三十四条 【商品生产者责任】商品生产者违反本办法第二十条规定，生产、使用商品包装的，质量技术监督部门应当责令停止违法行为，限期改正，并处2000元以上2万元以下罚款；情节严重的，处2万元以上10万元以下罚款。
商品生产者违反本办法第二十二条规定，没有回收商品包装废弃物的，经贸部门应当责令其限期回收；拒不回收的，处1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处1万元以上5万元以下罚款。
第三十五条 【商品销售者责任】商品销售者违反本办法第二十一条规定，销售商品的，工商、食品药品监督等相关部门在法定职责范围内，责令停止销售，限期改正，并处2000元以上2万元以下罚款；情节严重的，处2万元以上10万元以下罚款。
商品销售者违反本办法第二十二条规定，没有回收商品包装废弃物的，经贸部门应当责令其限期回收；拒不回收的，处1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处1万元以上5万元以下罚款。
第三十六条【监管机关的法律责任】行政机关及其工作人员不履行或者不正确履行限制商品过度包装管理职责，有下列情况之一的，由上级行政主管部门责令改正或依法给予处分; 涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理。
（一） 未按规定建立监督检查制度或者不依法履行监督检查职责的；
（二） 对投诉、举报的商品过度包装违法行为未及时依法处理或者未及时将处理结果告知投诉者的；
（三）徇私舞弊，滥用职权，贪赃枉法，玩忽职守、不依法履行法定职责，损害公民、法人或者其他组织合法权益的。
               第八章  附则
第三十七条  【相关标准的计算方法】
本办法中的包装空隙率、包装层数、包装成本的定义及计算方法按照《GB23350-2009限制商品过度包装要求 食品和化妆品》的相关规定执行。
第三十八条【配套制度的完成】
实施本办法所需的各项配套制度应当自办法公布之日起一年内制定完成。
第三十九条 【施行时间】
本办法自  年  月  日起施行。
