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前  言

设施渔业是二十世纪中期发展起来的集约化高密度养殖产业，它是一种集装备技术、水净化技术、自动控制技术和生物技术等技术为一体的现代化养殖生产方式。设施渔业作为技术和资本密集型、环保型、可持续发展型产业，是渔业进入新阶段、走向现代化的重要标志。

“十二五”时期是我市深化改革开放、加快经济发展方式转变的攻坚时期，是深入实践科学发展观、推进产业转型升级、加快转变发展方式、先行先试创新发展的关键时期，也是设施渔业新一轮发展的良好机遇。我市在“十一五”期间，大力推进了鱼塘标准化基础设施建设，“十二五”期间广州将继续加大力度推进设施渔业建设、升级渔业产业发展模式。发展设施渔业是加快渔业经济结构战略性调整，培植渔业经济新的增长点，促进渔民增收，节约农业土地资源、水资源，确保渔业可持续发展，加快转变渔业发展方式，建设广州现代渔业的重要战略举措。

为明确“十二五”时期我市设施渔业的发展思路、战略目标和主要任务，坚持贯彻落实科学发展观，按照建设现代渔业的总体要求，围绕渔业增效、渔民增收、渔村稳定的目标，加快推进传统渔业向现代化渔业转变，促进渔业经济又好又快发展，根据《广州市建设现代产业体系规划纲要（2009-2015年）》、《广州市农业和农村经济发展第十二个五年规划》、《中共广州市委办公厅、广州市人民政府办公厅关于加快转变农业发展方式的实施意见》和《广州市“菜篮子”工程建设规划（2011-2015年）》等政策文件，特制定《广州市“十二五”设施渔业发展规划》。

本规划是指导“十二五”期间广州市设施渔业工作开展的重要依据，规划期限为2011年—2015年，规划基准年为2010年。

第一章“十一五”设施渔业发展回顾

“十一五”期间，我市渔业工作在市委、市政府的高度重视下，坚持贯彻落实科学发展观，按照建设都市渔业的总体要求，围绕渔业增效、渔民增收、渔村稳定的任务，加强渔业基础设施建设，优化调整渔业结构，积极推进渔业科技化和产业化进程，在养殖生产的增长带动下，全市渔业保持了持续、快速、健康发展的态势，设施渔业发展格局初现雏形。2010年全市渔业总产值59.1亿元，比2005年增长56.8%，年均递增9.4%；水产品总产量44.1万吨，比2005年增长13.7%，年均递增2.6%。同时，水产养殖业在渔业设施建设的大力推动下，其地位日益增强。2010年水产养殖面积43万亩，养殖产量35.3万吨，对比2005年分别增长0.7%和24.3%；养殖产量占水产品总量的79.0%，比2005年提高了6个百分点。

    一、“十一五”设施渔业现状

“十一五”期间，我市在规划建设15万亩标准化鱼塘的同时，也大力推进设施渔业建设。目前，我市设施渔业主要有鱼塘简易越冬棚、温室大棚、设施水泥池以及工厂化车间等养殖生产方式。

   （一）鱼塘越冬棚建设基本情况

近年，我市鱼塘越冬棚建设得到快速发展，特别是2008年冰冻灾害后，各级财政和养殖大户纷纷加大投入，推进鱼塘越冬棚建设，以抵御冬季低温冷害，使温水性鱼类能安全越冬。据统计，至2010年底止，全市越冬棚建设总面积约15,555亩，其中临时越冬棚面积约为14,237亩，固定保温棚面积约为1,318亩（详见表1）。我市鱼塘越冬棚建设分布广泛，在各渔业主要产区都有，以番禺区、白云区、南沙区居多，并且大部分都是临时越冬棚，其面积占越冬棚总面积的91.5%。建设鱼塘越冬棚的养殖户，主要是水产苗种场为了确保亲本、苗种安全越冬，或者是养殖大户为确保养殖的高档鱼、虾、观赏鱼、龟鳖类等品种安全越冬。

        表1. 广州市鱼塘越冬棚建设情况           单位：亩                                                   

	区（县级市）
	越冬棚
	临时越冬棚
	固定保温棚

	荔湾区
	330
	0
	330

	白云区
	4169
	3789
	380

	番禺区
	7376
	7311
	65

	花都区
	915
	750
	165

	南沙区
	2180
	1987
	193

	从化市
	195
	60
	135

	增城市
	390
	340
	50

	合  计
	15555
	14237
	1318


（二）工厂化建设基本情况

据统计，至2010年底止，我市目前有30多家企业进行较大规模的工厂化养殖或苗种繁育生产（见表2）。工厂化养殖面积约为133,112平方米，养殖品种主要为锦鲤、热带观赏鱼、大鲵（娃娃鱼）、鳄龟、鲟鱼、尖塘鳢（笋壳鱼）、胭脂鱼等名特优品种或繁育各类水产苗种。其中以白云区的大鲵工厂化养殖面积最大，其次是荔湾区西塱的观赏鱼养殖和从化市先步农业发展公司的特种养殖。

表2. 广州市工厂化养殖及繁育设施建设情况

	区（县）
	工厂化养殖面积（平方米）
	养殖单位（个）
	主要养殖或繁育品种

	荔湾区
	13330
	1
	锦鲤、热带观赏鱼养殖

	白云区
	30000
	1
	大鲵养殖、繁育

	番禺区
	6932
	3
	南美白对虾、笋壳鱼、金鼓及其他优质苗种繁育

	花都区
	53000
	13
	大鲵、龟类、鳄鱼及其他优质水产苗种繁育

	南沙区
	5750
	3
	黄鳍鲷、南美白对虾、胭脂鱼、岩原鲤、宝石鲈、石斑鱼等鱼苗繁育

	从化市
	10500
	4
	鲟鱼、鳄龟和中华鳖等龟鳖类、锦鲤、热带观赏鱼等养殖与繁育

	增城市
	13600
	5
	鲟鱼、龟鳖类、热带观赏鱼、锦鲤等养殖

	合  计
	133112
	30
	


    （三）室外设施鱼池建设基本情况

据统计，至2010年底止，我市室外设施鱼池的建设面积大约为306,824平方米，是工厂化养殖车间面积的2倍多，其养殖或繁育品种与工厂化养殖品种基本相同，主要增加了四大家鱼的苗种繁育。其中荔湾区的观赏鱼养殖面积最大。 

表3. 广州市室外设施鱼池建设情况

	区（县）
	室外设施鱼池
（平方米）
	养殖单位（个）
	主要养殖或繁育品种

	荔湾区
	140000
	1
	锦鲤、热带观赏鱼等

	白云区
	60000
	2
	鳄鱼、鳄龟、中华鳖、罗非鱼等

	番禺区
	255
	2
	主要优质苗种培育

	花都区
	6450
	4
	罗非鱼、笋壳鱼、桂花鱼、四大家鱼

	南沙区
	63119
	4
	南美白对虾、黄鳍鲷、胭脂鱼、四大家鱼水产苗种繁育等

	从化市
	18500
	6
	鲟鱼、锦鲤、热带观赏鱼、罗非鱼、四大家鱼以及鳄龟和中华鳖等龟鳖类

	增城市
	18500
	6
	鲟鱼、热带观赏鱼、锦鲤、罗非鱼、四大家鱼、龟鳖类等

	共计
	306824
	25
	


    二、“十一五”发展设施渔业措施

    （一）政策引导设施建设

市委、市政府在贯彻落实中央一号文精神、贯彻落实珠三角发展规划纲要、贯彻落实广东省加快建设现代产业体系，在制定实施“惠民66条”政策、加快形成城乡经济社会发展一体化新格局的实施意见、促进转变经济发展方式等系列政策性文件中，都强调把发展现代农业、提倡大力发展设施农业作为农业工作的重点，为推进设施渔业建设提供了政策依据。

    （二）资金扶持设施建设

我市农业专项资金对渔业龙头企业、水产苗种企业在设施建设方面给予资金倾斜，出台了“以奖代补”的管理办法，对扶持企业产业化项目，市财政资金补助金额占总投资金额的三分之一。近年来我市投入大量资金扶持一些养殖高档、优质、特色品种的企业搭建越冬棚、保温棚或工厂化养殖车间；2008年出台了《广州市市级水产良种场资格认定标准》和《广州市市级水产良种场资格验收办法》，逐年评定                                                                                                                                                                              一批市级良种场，对国家、省、市级水产良种场重点扶持其基础设施建设，已建成了大批越冬棚、保温棚或工厂化繁育车间。其中番禺区财政对养殖户建设越冬大棚，给予总投资金额的三分之一补助，使该区越冬棚建设面积走在全市的前头。据不完全统计，“十一五”期间，全市累计投入7亿多元用于设施渔业建设（其中标准化鱼塘改造投入4.1亿元）。

    （三）技术支撑设施建设

近年来我市持续加强渔业机械化养殖技术的推广应用力度，进一步健全渔业机械化、养殖技术推广体系，大力引进、示范和推广渔业设施养殖中的温室大棚、循环用水处理系统、温度自动控制系统、增氧机械等设施机械装备，加强设施养殖中的投料技术、病害防治技术、水质监控技术的指导服务，为渔业设施的推广提供有力的技术支撑保障。

    （四）品种带动设施建设

近年来我市积极调整优化渔业养殖品种结构，实施品种多样化、优质化、高档化战略，大力推广了罗非鱼、黄鳍鲷、凡纳滨对虾（南美白对虾）、尖塘鳢（笋壳鱼）、大鲵（娃娃鱼）、杂交鲟、鳄龟、黄喉拟水龟（石金钱）等温水性名、特、优品种。这些温水性品种抗御低温能力较低，必须借助保温设施度过寒冷天气，因而这些品种的养殖带动了渔业设施建设。同时，我市近年大力做强水产苗种产业，促进水产苗种业快速发展，也带动了一批苗种场进行设施装备建设，提高设施养殖水平。

    三、“十一五”发展设施渔业的成效

设施渔业作为技术和资本密集型、环保型、可持续发展型产业，改变了传统的养殖方式，发展设施渔业产生了巨大的社会、经济和生态效益。发展设施渔业，有效提高了防御自然灾害的能力，为养殖的水产亲本、苗种、成体安全越冬提供了保障，实现了反季节生产，超、延时令均衡上市供应，克服传统水产品短时期集中上市的弊端；发展设施渔业，节约了土地资源和水资源，提高了劳动生产率和单位土地产出率。据初步统计，越冬棚养殖提高产量20～30%，提高效益30～50%。工厂化单位水体养殖产量是传统养殖的20倍以上， 单位产值提高10倍以上；发展设施渔业，采用了新技术、新设备，有效地提高了水产养殖的整体科技水平和管理水平；发展设施渔业，提升了水产苗种生产水平，促使水产苗种行业发展，初步形成了适应现代渔业发展需要的水产良种繁育体系；发展设施渔业，促进了养殖品种多样化发展，南美白对虾、罗非鱼、宝石鲈、尖塘鳢（笋壳鱼）、大鲵（娃娃鱼）、杂交鲟鱼、鳄龟等优质品种、特色品种得到广泛推广应用；发展设施渔业，养殖环境和养殖技术规范、可控，有效地保障了水产品质量安全。

    四、“十一五”广州市发展设施渔业存在的问题

在“十一五”期间，尽管我市设施渔业发展取得了一定成绩，但也存在一些问题：一是设施渔业规划滞后，表现为设施渔业虽在我市发展的势头迅猛，但缺乏全面、综合的规划。二是设施渔业的基础研究和服务体系建设滞后，设施渔业是多学科、综合性的系统工程，基础研究仍比较落后，相关的配套服务体系建设水平较低。三是目前我市设施渔业发展仍处于起步阶段，与国外和国内先进省市相比，仍有较大差距。四是设施建设的档次水平仍较低。我市设施渔业主要以越冬棚为主，而且大部分是简易越冬棚，稳定性和耐用性差，对环境控制能力和抵御自然灾害能力不强；工厂化养殖的设施也比较简陋，自动化管理水平较低。五是设施养殖企业规模不大，经济力量、技术水平、管理水平偏低。六是设施渔业用地仍受到基本农田保护政策的制约。

第二章 “十二五”设施渔业发展的

有利条件和制约因素

    一、有利条件

    （一）市场需求为设施渔业发展提供空间

“十二五”期间，国内对水产品的需求基于收入提高及食物结构改善将持续增长；我国水产品在国际市场上的价格优势明显，水产品加工出口仍将持续增长；观赏鱼、休闲渔业需求的日益增长，渔业由第一产业向第二、三产业延伸的空间较大，为发展设施渔业提供了较大空间。

    （二）资源短缺为设施渔业发展提供动力

我市渔业发展正面临土地、水资源的制约,仅靠扩大鱼塘面积、扩大养殖水域面积来提高水产品产量已不可能，而且随着社会经济进一步发展，水产养殖面积还会进一步缩小。大力发展设施渔业，走产业化、集约化经营之路，利用有限的土地资源和水资源生产更多的优质水产品，以满足市场需求和人民生活需要，是建设现代渔业的必由之路。

    （三）政策支持为设施渔业发展提供环境

我市在《广州市农业和农村经济发展第十二个五年规划》、《广州市建设现代产业体系规划纲要（2009-2015年）》、《关于加快转变农业发展方式的实施意见》、《关于规范广州市农业产业化生产配套设施用地管理的若干意见》等一系列的政策性文件中，都明确提出要加快推进都市型现代农业建设，加快产业转型升级，要大力发展设施渔业，把设施渔业建设作为重点建设项目，为我市又快又好发展设施渔业提供了良好政策环境。

    （四）资金充实为设施渔业发展提供保障

随着社会经济的发展，工业反哺农业、城市支持农村的能力越来越强，从中央到地方，各级支农惠农政策力度不断加强，支农资金越来越大。我市计划在“十二五”期间的土地出让金将重点投向设施农业建设，打造现代农业发展平台，雄厚的经济基础为现代设施渔业发展提供了强有力的保障。

    （五）科技优势为设施渔业发展提供支撑

广州云集了华南地区大部分的高等院校和水产科研机构，具有优越的人才优势和技术优势，对发展设施渔业所需的新技术、新设备的研发成果越来越多，设施渔业的新材料、新设备、水循利用环处理、温度自动控制、新品种及其养殖技术不断创新、完善，为我市设施渔业发展提供了有力支撑。

    二、制约因素

    （一）投入成本制约

    设施渔业是资本密集型、技术密集型的新型现代渔业，设施建设需要高投入。据统计，简易型越冬棚每亩费用要5,000多元，钢架型要10,000多元；固定保温大棚为100,000多元；室外水泥养殖池每平方米要1,000元，每亩要几十万元；工厂化养殖车间包括基建、水循环处理、供氧、调温设施等设备平均每平方米要2,000多元，每亩投入达100多万元。同时高档鱼类、珍稀保护品种、龟鳖类品种的苗种价格也十分昂贵，养殖时间又长，生产成本也很高，一般养殖户受资金的限制难以开展。

    （二）人才技术制约
设施渔业作为技术密集型的生产模式，养殖的品种种类多，大多是名、特、优、稀品种，不同养殖品种的养殖技术不同，对设施的要求差异也很大，各类养殖品种的设施化标准和养殖技术规程需要不断探索和完善，企业的经营管理水平也有待进一步提高。

    （三）土地管理制约

虽然有国土资源部、农业部《关于完善设施农用地管理有关问题的通知》（国土资发[2010]155号）和市国土房管局、市农业局《关于规范广州市农业产业化生产配套设施用地管理的若干意见》（穗国房[2010]1414号）等文件为依据，但仍牵涉到生产设施用地严禁占用基本农田、用后要复耕以及配套设施用地要补充耕地和先补后用等土地使用条件问题，在建立用地备案、报建等审批操作中有难度。同时土地租期长短也影响养殖户的投入，租期太短不敢有大的设施投入。

    （四）价格风险制约

设施渔业需要高投入，也就存在高风险。多年的经验证明，农产品价格受天气、供求关系的影响而变化，价格波动是必然的。近年来，鲟鱼、大鲵（娃娃鱼）、尖塘鳢（笋壳鱼）、虾类、龟鳖类的市场价格一度出现过大幅波动。设施渔业由于投资大量资金，市场风险也相对较大。

第三章 指导思想和发展目标

    一、指导思想

深入贯彻落实科学发展观，以建设现代都市型渔业为目标，加快转变渔业发展方式为主要任务，用现代科技和先进的设备装备渔业，工业化生产理念指导渔业生产，着力保护渔业生态环境，节约土地资源和水资源，增强水产养殖抵御自然灾害能力，提高渔业综合生产能力和可持续发展能力，实现渔业增效、渔民增收，努力争当全国现代设施渔业发展的排头兵。

    二、发展目标

到“十二五”期末，全市完成鱼塘的标准化建设面积170,000亩，完成工厂化养殖面积190,000平方米、室外设施鱼池面积400,000平方米、越冬棚面积50,000亩，建成十大渔业设施基地，设施渔业建设初具规模，有效保障水产品质量安全，提高土地产出率、资源利用率、劳动生产率，渔业科技创新能力进一步增强，渔业综合实力显著提升，渔业经济稳步发展，力争“十二五”期间，实现渔业产量年均增长2%，产值年均增长6%，渔民年收入年均增长10%的目标。

第四章 区域布局及建设规划

根据我市各区、县级市渔业发展的区位条件、资源禀赋和产业基础，按照“板块发展”的原则，确立广州市四大区域设施渔业建设规划（详见附图1）。

    一、区域布局

    （一）南部珠江河口区

位于珠江入海口的沿江沿海地带，包括番禺区、南沙区，渔业自然资源较好，加快发展河口性种类养殖，重点建设黄鳍鲷、石斑鱼等河口性种类养殖的越冬棚设施，继续完善市级以上水产苗种场保温棚设施养殖和工厂化育苗设施建设，打造番禺海鸥岛和南沙滨海现代渔业发展平台，建设我市设施渔业主导区。

    （二）西北部巴江流域区

位于巴江下游，包括花都区炭步镇、赤坭镇和白云区江高镇等地，重点发展发展大鲵（娃娃鱼）、鳄鱼、龟鳖类等珍稀品种的设施鱼池、工厂化养殖设施，继续完善市级以上水产苗种场保温棚设施养殖和工厂化育苗设施建设，打造尖塘鳢（笋壳鱼）、大鲵（娃娃鱼）、鳄鱼设施养殖重点基地。

    （三）北部山区特种水产区

位于从化市和增城市北部山区，充分利用北部山区良好的生态资源，建设以工厂化养殖为主要形式的特种水产养殖设施，重点发展鲟鱼、观赏鱼、龟类等特种水产养殖设施，培育具有山区特色的主导产品和支柱产业，打造山区知名水产品牌。

    （四）西部观赏鱼区

观赏鱼养殖设施主导区，加强观赏鱼繁育与养殖基地设施建设，重点发展锦鲤、热带鱼等高档观赏鱼设施渔池、工厂化养殖为主要形式的设施渔业，推动观赏鱼养殖的产业化、集群化，打造成高标准、高水平、高效益的观赏鱼产业园区，增强其在国内观赏渔业发展的领先地位。

    二、建设规划

“十二五”期间，规划建设标准化鱼塘20,000亩，每年建设4,000亩；规划建设越冬棚35,000亩，每年建设7,000亩；规划建设工厂化养殖车间50,000平方米，每年建设10,000平方米；规划建设室外设施鱼池 100,000平方米，每年建设20,000平方米。广州市各区设施渔业建设规划见表4。

表4.  广州市“十二五”设施渔业建设规划
	[image: image1.emf]项目
区县
	
越冬棚（亩）

	工厂化车间（平方米）
	室外设施鱼池（平方米）
	标准化鱼塘（亩）

	
	基数
	目标


	新增


	年度


	基数
	目标


	新增


	年度


	基数
	目标


	新增


	年度


	基数
	目标


	新增


	年度



	荔湾
	330
	800
	500
	100
	13330
	19000
	5000
	1000
	140000
	182000
	42000
	8400
	
	
	
	

	白云
	4169
	13000
	9000
	1800
	30000
	40000
	10000
	2000
	60000
	79000
	19000
	3800
	
	
	
	

	番禺
	7376
	23700
	16500
	3300
	6932
	20000
	12500
	2500
	2250
	3500
	1000
	200
	
	
	
	

	花都
	915
	3400
	2500
	500
	53000
	63000
	10000
	2000
	6450
	11000
	4500
	900
	
	
	
	

	南沙
	2180
	7000
	5000
	1000
	5750
	8500
	2500
	500
	63119
	83000
	20000
	4000
	
	
	
	

	从化
	195
	700
	500
	100
	10500
	15000
	5000
	1000
	18500
	30000
	11000
	2200
	
	
	
	

	增城
	390
	1400
	1000
	200
	13600
	20000
	5000
	1000
	18500
	24000
	5500
	1100
	
	
	
	

	总计
	15555
	50000
	35000
	7000
	133112
	185000
	50000
	10000
	306824
	400000
	100000
	20000
	150000
	170000
	20000
	4000


第五章 建设十大设施渔业基地

“十二五”期间，根据我市现代渔业的发展规划，围绕我市设施渔业的发展目标与主要任务，按照“提升渔业设施化水平，扶持渔业龙头企业，突破设施渔业发展关键技术”，重点建设“十大设施渔业基地”（见附图2）。 通过“十大基地”的项目示范、成果推广、技术辐射作用，保障我市“十二五”设施渔业发展目标的顺利完成。

    一、番禺海鸥岛现代渔业设施基地

番禺海鸥岛现代渔业设施基地，位于海鸥岛海心、沙北、沙南、江鸥四个村，鱼塘面积10,000多亩。目前聚集了9大养殖企业，养殖面积达7,000多亩，其中市级农业龙头企业5家、市级水产苗种场2家。主要开展黄鳍鲷、金钱鱼等中高档咸淡水鱼和南美白对虾的养殖为主。

通过高标准整治鱼塘、机耕路硬底化建设、环境绿化、越冬棚建设、工厂化养殖车间、育苗孵化车间、养殖池建设，在“十二五”期末，全面完成鱼塘标准化建设，主干路实现硬底化，越冬棚养殖面积占应建面积80%，水产苗种场普遍建设一定规模的工厂化苗种繁育车间和设施养殖、培育池。

番禺海鸥岛现代渔业设施基地，将打造成广州市现代农业发展平台，成为广州市四大万亩现代农业基地之一，成为设施渔业示范、健康养殖、生态养殖、新品种研发展示基地。

    二、番禺水产苗种繁育设施基地

番禺水产苗种繁育设施基地，位于番禺区石基镇海傍村，以番禺农科所为主体单位，现有水产养殖面积700亩，主要开展禺山鲫、奥尼鱼等苗种繁育，是省级罗非鱼苗种场，现有室外水泥池1,520平方米，临时越冬棚50亩，固定保温棚80亩，年产苗种1亿多尾。

通过“十二五”建设，室外水泥池、越冬棚、工厂化繁育车间等水产苗种繁育设施日趋完善，水产苗种研发能力进一步增强，年产苗种2亿尾，争取建成国家级水产苗种场。 

    三、南沙名特优水产苗种繁育设施基地

南沙名特优水产苗种繁育设施基地位于南沙区珠江管理区，以广州市一帆水产科技有限公司为主体单位，主要开展胭脂鱼、岩原鲤、宝石鲈等名特优鱼类的繁育，现有养殖面积612亩，固定保温棚面积3,500平方米，临时越冬棚30亩，室外水泥池20,000平方米。是市级水产苗种场，年产苗种3亿尾，产值3,000万元。

通过“十二五”建设，工厂化养殖车间、固定保温棚、临时越冬棚、室外水泥池等设施面积进一步扩大，年产苗种达6亿尾，产值 6,000万元。建设成为省级胭脂鱼良种场。

四、南沙滨海现代渔业养殖设施基地

南沙滨海现代渔业养殖设施基地位于南沙区围垦公司十六至二十一涌，鱼塘面积20,000多亩。主要开展石斑鱼、鲻鱼、黄鳍鲷、南美白对虾等河口性鱼、虾类的设施养殖，以目前聚集了市级农业龙头企业2家、市级水产苗种场1家，渔业合作社3家。

通过高标准整治鱼塘、越冬棚、工厂化养殖车间、育苗孵化车间、养殖池建设，在“十二五”期末，全面完成鱼塘标准化建设，越冬棚养殖面积占应建面积的50%，水产苗种企业普遍建设一定规模的工厂化苗种繁育车间和设施养殖、培育鱼池。通过公司、合作社带动，实行集约化、规模化、标准化、设施化养殖，成为供应港澳市场的优质水产品生产基地。

    五、白云珍稀水产工厂化养殖基地

    白云珍稀水产工厂化养殖基地位于白云区江高镇郭塘村，以广州市华宝珍稀水产养殖有限公司为主体单位，占地面积80亩，主要养殖中国大鲵、黄喉拟水龟、三线闭壳龟等珍惜品种，年养殖产量达15吨，产值2,000万元。现有工厂化养殖车间30,000平方米。

    通过“十二五”建设，工厂化养殖规模进一步扩大，年养殖产量达80吨，产值达10,000万元。

    六、白云龟鳖养殖设施基地

白云龟鳖养殖设施基地位于白云区江高镇大田、硖石村，以白云区三星养殖场为主体单位，养殖面积1,400亩，主要开展鳄鱼、鳄龟，以及中华草龟、巴西龟、中华鳖等苗种繁育及其养殖，是市级水产苗种场，现有室外水泥池6,000平方米，临时越冬棚10亩，固定保温棚60亩。年养殖产量600吨，产值3000万元。

通过“十二五”建设，室外水泥池、越冬棚等养殖设施继续完善，苗种繁育能力进一步增强，年养殖产量800吨，产值5,000万元。

    七、花都笋壳鱼养殖设施基地

    花都笋壳鱼养殖设施基地位于花都区炭步镇，以广州市成昌水产有限公司为主体单位，主要开展笋壳鱼的设施养殖，现有鱼塘1,070亩，室外水泥池6,000平方米，临时越冬棚420亩。养殖笋壳鱼的产量达58吨，产值700万元。

通过“十二五”建设，全面实行越冬棚等设施化和标准化养殖，年产量达325吨，产值4,225万元。

    八、花都水产苗种繁育设施基地

    花都水产苗种繁育设施基地位于花都区狮岭镇军田村，以广州市鹭业水产有限公司为主体单位，主要开展罗非鱼苗种的繁育，该公司苗种场现有鱼塘面积450亩，临时越冬棚100亩,是市级水产苗种场，国家级水产苗种场建设项目正在实施中，年产苗种2.3亿尾，产值2,760万元。

通过“十二五”建设，临时越冬棚、固定保温棚、工厂化车间等苗种繁育设施日趋完善，年产苗种达3亿尾，产值3,600万元。建设成为国家级罗非鱼良种场。

    九、从化名特优水产工厂化养殖基地

    从化名特优水产工厂化养殖基地位于从化市鳌头镇，以广州市先步农业发展有限公司为主体单位，主要开展鲟鱼、鳄龟等名特优品种的繁育和工厂化养殖，现有鱼塘面积500亩，工厂化养殖车间4,000平方米，固定保温棚10亩，临时越冬棚10亩，室外水泥池4,000平方米，是省级鳄龟良种场。年养殖产量达500吨，产值2,000万元。

通过“十二五”建设，工厂化养殖车间、固定保温棚、临时越冬棚、室外水泥等设施水平进一步提升，年养殖产量达1,000吨，产值5,000万元。争取建成国家级鳄龟良种场。

    十、芳村观赏鱼养殖设施基地

芳村观赏鱼养殖基地位于荔湾区芳村西塱村，现有养殖面积400亩，养殖品种主要有锦鲤以及银龙、七彩神仙等热带观赏鱼类，现有工厂化养殖车间13,330平方米，水泥池140,000平方米，年产值2400万元。

通过“十二五”建设，全面实现设施化养殖，进一步提升设施档次，优化品种结构，提高产值。
第六章 投资概算及效益分析

    一、投资估算及资金筹措

设施渔业建设投资额度因建设项目、建设标准不同而异，也因物价上涨而变。各类项目建设投资概算总计7.56亿元，其中市财政投资为3.12亿元，年度财政投资6,240万元，详细见表5。

表5. 广州市“十二五”渔业设施建设投资估算及资金筹措

	建设项目
	面积
	标准
	投资总额

（万元）
	财政补贴

（万元）
	企业自筹

（万元）
	财政年度补贴（万元）

	标准化鱼塘整治
	2.0
万亩
	4500
元/亩
	9000
	9000
	
	1800

	越冬棚建设
	3.5

万亩
	12000

元/亩
	42000
	14000
	28000
	2800

	工厂化车间
	5.0
万平方米
	2500
元/ 平方米
	12500
	4200
	8300
	840

	室外设施鱼池
	10.0
万平方米
	1200
元/ 平方米
	12000
	4000
	8000
	800

	合计
	
	
	75500
	31200
	44300
	6240


    （一）鱼塘标准化整治
“十一五”期间，每亩建设资金估算3,200元，市财政补助2,500-3,000元。随着物价上涨，建设成本也有较大幅度提升，每亩建设资金估算上升到4,500元，建议市财政补助4,500元。“十二五”期间建设2万亩，需财政补助资金9,000万元，每年1,800万元（见附图3）。

    （二）越冬棚建设
因建设标准、所用材料不同，建设成本差异很大，建议统一采用钢架结构标准，每亩估算1.2万元。“十二五”期间建设面积3.5万亩，总投资概算4.2亿元。按照市财政补助总金额的三分之一，共需1.4亿元，每年2,800万元（见附图4）。

（三）工厂化车间建设
因建设标准不同，建设成本也有差异，参考目前实际，每平方米估算2,500元。“十二五”期间建设面积5万平方米，总投资概算1.25亿元，市财政补助三分之一，共约需4,200万元，每年840万元（附图5），详见表6。

    表6.  工厂化车间建设标准

	建设项目
	标准（元/平方米）

	基础建设（地梁、养殖池、钢架结构等）
	800

	水处理系统
	1500

	保温系统（控温系统、管道及管道组件等）
	200

	合计
	2500


（四）室外设施鱼池建设
主要有水泥池、钢化玻璃池等，每平方米估算1,200元。“十二五”期间建设面积10万平方米，总投资概算1.2亿元，市财政补助三分之一，共需4,000万元，每年800万元（附图6）。
二、效益分析

设施渔业作为技术和资本密集、资源节约、可持续发展型产业，符合我市水产养殖“健康、安全、高效”的发展方向，是实现渔业现代化的基础。大力发展设施渔业，具有巨大的社会、经济和生态效益。

发展设施渔业，有效增强防御自然灾害能力，改变养鱼靠天吃饭、春放冬收的传统养殖方式，实行反季节、多造、周年养殖，实现增产、增值、均衡上市的良好效果。水产苗种场设施建设是必要条件，不但确保鱼种、鱼苗安全越冬，而且能大幅苗种繁育能力，从而提高苗种产量、提早供苗时间、增加产值。养殖笋壳鱼、对虾、黄鳍鲷等优质品种，搭建越冬棚后，反季节上市，效益显著，亩产值高达5万多元，是传统养殖的3倍多。工厂化养殖的效益更加明显，是传统养殖的20倍以上。仅越冬棚一项的产值就可达17亿元，比原来增加近12亿元。

发展设施渔业，有效提高土地和水资源利用率，节约土地和水资源。

发展设施渔业，还可以保障水产品质量安全，增加市场认知度，提高品牌效益等，也有利于促进池塘养殖方式的转变，实现水产养殖的可持续发展。对于优化渔业产业内部结构、水产品结构，提高水产品的有效供给能力，满足国内外消费者的需求，提高我市出口水产品的国际竞争力，转变渔业经济增长方式，促进渔业增效、渔民增收具有重大而深远的意义。

第七章 保障措施

实现“十二五”期间广州市设施渔业发展的目标任务，必须更新观念，突出重点，开拓创新，扎实工作，以更有力的措施推动我市设施渔业又好又快发展。

    一、加强组织领导

各级党委、政府要把发展设施渔业作为转变农业发展方式、推进农业转型升级、建设现代都市型农业的重要举措来抓，加强组织领导。各相关部门要加强协作，齐心协力，加强规划指导，加大财政投入力度，强化政策扶持，及时解决设施渔业发展过程中遇到的各种矛盾和困难，推进设施渔业建设。

    二、完善产业扶持政策

设施渔业需要高投入、高成本运营，财政支农资金要向设施渔业建设倾斜，产业化扶持资金按照“以奖代补”项目管理办法，财政资金补贴总投资金额的三分之一，在担保贷款、贷款贴息方面给与设施渔业企业支持；金融部门对养殖企业设施渔业建设的信贷融资给予优惠；设施渔业用地作为农业生产直接用地，在用地政策上要宽松方便；在设施渔业用水、用电、保险、治安等方面都要给与大力支持和照顾。

    三、发展产业化经营

发展设施渔业，必须加大招商引资力度，吸引更多的社会资金投资设施渔业，大力发展农业龙头企业和农民专业合作组织，推动设施渔业建设，大力实施名牌战略，推动品牌建设。

    四、加强技术服务

设施渔业作为技术密集型产业，必须加强人才引进和培养，加强养殖品种及其养殖技术规程和设施装备技术的研发、示范推广。

    五、健全项目监管机制

纳入广州市农业支农资金扶持的设施渔业项目，要严格按照广州市支农资金有关管理规定，加强项目监管，明确项目申报条件，尽量使广大养殖户得到实惠，制定各项有关设施标准，完善申报、审核、建设、验收和资金拨付等有关程序。
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附图1 广州市设施渔业区域规划图
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附图2 十大设施渔业基地分布图
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附图3 池塘改造后图片
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附图4 越冬棚图片
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附图5 工厂化养殖车间图片
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附图6室外设施鱼池图片

公开属性：主动公开
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抄送：市发改委、市财政局、市国土房管局。
  广州市农业局办公室             2012年6月14日印发

北部山区特种水产区：从化市和增城市北部山区重点发展鲟鱼、观赏鱼、龟类等特种水产养殖设施，培育具有山区特色的主导产品和支柱产业





西北部巴江流域区：花都区炭步镇、赤坭镇和白云区江高镇等地，重点发展罗非鱼、尖塘鳢等越冬棚养殖设施，发展大鲵、鳄鱼、龟鳖类等





南部珠江河口区：番禺区、南沙区 ，黄鳍鲷、石斑鱼、南美白对虾、尖塘鳢（笋壳鱼）等名优河口性种类 





西部观赏鱼区：（荔湾）重点发展锦鲤、热带鱼等高档观赏鱼设施渔池、工厂化养殖为主要形式的设施渔业 








南沙河口性鱼类养殖设施基地
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番禺石基鲫鱼、罗非鱼苗种繁育设施基地








南沙胭脂鱼等名特优品种苗种繁育设施基地





番禺海鸥岛现代渔业设施基地





芳村西塱观赏鱼养殖设施基地





白云龟鳖繁养殖设施基地





白云龟鳖繁养殖设施基


白云龟鳖繁养殖设施基


白云龟鳖繁养殖设施基


白云龟鳖繁养殖设施基





从化名特优品种工厂化养殖基地





花都笋壳鱼养殖设施基地








花都罗非鱼苗种繁育设施基地








从化先步农业发展有限公司工厂化养殖基地
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