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2021 年度广州市农业农村局
部门项目评价结果报告

一、项目基本情况

为贯彻落实《广州市人民政府办公厅转发市农业局关于

加快建立健全我市农产品质量安全监督检测体系意见的通

知》(穗府办〔2003〕38号)、《关于进一步加强街（镇）农

产品质量安全监管服务工作的通知》(穗编农〔2016〕328号)

等文件要求，广州市农业农村局依据相关文件精神，设立产

品质量安全体系建设项目，该项目包含了“各区农产品质量安

全监测财政补助项目”（以下简称“子项目 1”）和“广州市街

（镇）专职农产品质量安全员队伍建设财政补助项目”（以下

简称“子项目 2”）两个子项目。项目支出总预算 2446.9万元，

子项目 1预算 800万元，子项目 2预算 1646.9万元。

项目旨在通过项目的实施加强对农产品质量安全的风

险监测及街（镇）专职农产品质量安全员队伍建设，有效排

除辖区蔬菜、水果、畜禽产品、水产品质量安全隐患，提高

基层监管能力，解决农产品质量安全监管“最后一公里”问题，

确保农产品质量安全水平，保障人民群众的身体健康和生命

安全。

2021年，项目预算 2446.9万元，实际总支出资金 2334.27

万元，预算执行率 95.40%。项目通过加强政策建设，扎实推
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进农产品质量安全监测工作，不断提升基层农产品质量安全

监管力量，推进农产品质量安全体系建设各项具体工作走深

走实，各项绩效目标均完成。

二、绩效评价工作概述

项目评价对象为广州市市农业农村局 2021 年农产品质

量安全体系建设项目，评价范围为该项目支出预算 2446.9万

元，资金来源为市财政拨款。本次评价时段为 2021年 1月 1

日至 2021年 12月 31日（评价基准日为 2021年 12月 31日）。

本次评价采用书面评价、现场评价相结合的评价方式进

行，主要开展了以下八项工作：开展项目前期调研，编制实

施方案，确定绩效评价实施方案，协助组织各区开展绩效自

评、现场评价，撰写绩效评价报告，绩效评价报告征求意见

及修改完善，出具绩效评价报告。

三、绩效评价结论

根据各区农业农村局提供的材料，以及实地调研、问卷

调查获取的信息，评价小组依据评价指标体系及评分标准，

从决策、过程、产出和效益四个方面展开详细的论证评价，

综合评定广州市农业农村局 2021 年农产品质量安全体系建

设项目绩效评价最终得分 95.71分，绩效评级为“优”。

项目在决策、过程、产出和效益等四个方面的得分率分

别为 87.50%、99.42%、97.06%、95.58%，具体各指标得分

情况见表 3-1。

表 3-1 各指标得分情况表
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一级指标 标准分值 评价得分 得分率

决策 16 14 87.50%
过程 24 23.86 99.42%
产出 34 33 97.06%
效益 26 24.85 95.58%
合计 100 95.71 95.71.%

四、项目绩效

（一）加强相关制度设计，确保农产品质量安全工作科

学有序开展

制定了《2021年广州市产地农产品质量安全监测工作方

案》《广州市街（镇）专职农产品质量安全员队伍建设工作

方案》和《广州市产地农产品质量安全稽查工作实施方案》

等工作方案，明确了项目实施具体目标、任务、工作要求等，

各区也在市级的基础上结合实际制定了相关政策，推动工作

顺利开展。

（二）织密安全监管网络，全面排查消除农产品质量安

全风险隐患

一是不断完善农产品质量安全检验检测体系。2021年全

市农产品质量安全检测中心、站、点达 313个（其中市级 4

个，区级 15个，街（镇）级 104个，村级 190个），比 2020

年增加了 36个。

二是明确各级农产品质量安全管理体系。构建了以行政

村（居委）为独立单位格作为最基层的一级网格、各镇（街）

所辖区域为独立的二级网格、区级以行业管理范围为三级网

格的基层网格化管理体系。市、区、镇（街）、村四级安全
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检验检测体系和管理体系的构建，全面地将农产品质量安全

风险隐患排查消除在进入市场前，2021年全市未发生一起农

产品质量安全事故。

（三）扎实推进监测工作，保障农产品从“田地”到“市

场”安全可控

一是持续强化农产品质量安全风险监测。2021年以来，

各区，全市各级农业农村部门共抽检样品 129.8万份（比较

2020年增加 36.3万份），总体合格率超过 99%。

二是加大农产品质量安全监督抽样力度。2021年各区共

开展产地农产品质量安全监督抽样 2910 次，超额完成工作

任务，抽查总体合格率超过 98%。配合农业农村部抽检样品

387份（含市场流通环节），总体合格率 98.20%；配合省农

业农村厅抽检样品 1211份，总体合格率 99.42%，均高于国

家考核标准。

三是加强农产品质量安全监测结果应用。市农业农村局

根据监测数据情况，形成每月《食用农产品生产环节监管工

作动态》挂网公开，每月监测情况通报至各区。对于监测中

发现不合格的农产品责令各区农业农村主管部门跟踪调查、

落实整改，2021年不合格农产品核查处置率达 100%。对于

各类农产品质量安全违法违规行为严厉打击，从源头上确保

农产品质量安全，2021年全市各级农业农村部门共查处农产

品质量不合格案件 31宗，移送司法案件 4宗。

（四）压实人员工作职责，推动解决安全监管“最后一
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公里”问题

为推动解决安全监管“最后一公里”问题，全市 2021年建

立了 503名专职农产品质量安全员队伍，各区压实专职农产

品安全员推广、指导、监测、巡查、培训等工作职责，严格

落实了产地农产品质量安全监管“有人员、有职责、有手段”

要求，进一步强化农产品质量安全监管工作体系，提升基层

农产品质量安全监管能力，推动农产品质量安全保持持续向

好的良好态势。2021年，各区按照网格化管理方式安排安全

员工作，将辖区所有涉农村（居）纳入农产品质量监管服务

范围，推动相关工作落实落细，全市应试行主体用证达 939

家，开具合格证 31.1万张，用证产品 103.5万吨，应试行主

体合格证使用率达 85.4%。

五、存在问题

（一）项目决策有待进一步完善

一是绩效目标合理性有待提高，指标设置存在不合理的

地方。二是预算编制科学性有待加强，主要体现在预算编制

未充分结合农产品质量安全体系建设发展情况进行科学调

整。

（二）资金和项目管理有待细化

一是对资金的使用进度跟踪不足，各区将资金转移支付

到镇（街）后，对资金的使用进度缺乏跟踪管理，对资金使

用率情况缺乏了解。二是对项目的成效管理跟踪不足，存在

“个别区对街（镇）农产品质量安全员的在职在岗情况缺乏
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有力的监督措施、部分镇（街）对安全员的履职效益缺少监

督考核机制”等情况。

（三）安全员队伍建设有待加强

一是安全员的稳定性有待提升，与 2017 年相比，近三

年来安全员离职率逐步提高，安全员的待遇自从 2019 年提

升至 7万元/人/年后，连续三年未随市场经济发展发生变动。

二是招聘和职责存在制度壁垒。自 2020 年开始，天河、从

化等区编办发文要求暂停招聘编外人员，导致安全员离职后

空缺人员无法得到及时补充。此外，各区对安全员专职专用

的要求已放宽，大多数安全员也同时承担镇（街）其它行政

性工作。

六、有关建议

（一）完善项目决策，优化绩效目标和预算编制依据

一是依据工作内容、计划任务，结合工作实际，设定合

理绩效任务目标，加强定性指标设定。二是加强摸底和总结

工作，细化预算编制依据，使预算编制做到“有数可依”。

三是加强相关资金管理制度建设，规范资金管理与使用，提

高资金使用效益。

（二）加强动态管理，强化资金和项目“双监控”机制

加强资金流向和项目进展的动态管理，对年度安排的项

目绩效目标实现程度和预算执行进度实施“双监控”，市级层

面建立月报制度或将项目绩效目标实现程度、预算执行进度

纳入内部业务工作开展的月报内容中。各区督促镇（街）加
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强对安全员履职和履职效能的监督管理和检查。

（三）推进项目建设，积极争取人员经费和政策支持

一是加强与市编办沟通，督促各区编办同意开展安全员

招聘工作，对开展编外人员统筹使用试点工作的区，按照市

级资金支持力度与安全员工作任务职责相匹配原则考虑市

级资金转移力度。二是积极争取项目经费。三是探索建立安

全员激励机制。
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