
广州空港经济区管理委员会 2022 年“广州空
港经济区白云机场航空客货运补贴”

项目绩效自评报告

一、基本情况

（一）项目实施情况

1.项目实施背景。

航空运输是世界范围内经济、社会和文化发展的重要推

动力量，国际航空运输在国际贸易中起着不可替代的作用，

各国政府采取了一系列手段支持航空运输业发展。我国也建

立了专门的民航发展基金来支持航空运输业发展，其中 2019

年民航发展基金转移支付预算就已超过 201亿。国际航空运

输业的补贴不仅在国家层面，很多地方政府也会给予补贴。

为扶持广州航空产业发展，进一步完善白云国际机场国际客

货运航线网络，推进广州国际航空枢纽建设，广州也出台了

一系列航线补贴政策。广州市航线补贴政策始于 2006 年，

广州市航线补贴政策补贴对象为航司、货运代理企业、白云

机场，主要对国际客货运航线、货运增量、客运增量、中转

旅客增量进行补贴。

2.项目实施主要依据

2019年 3月，由广州市交通局牵头，将国际客运与国际



货运航线补贴政策合并，制定了《广州市交通运输局广州市

财政局关于印发广州白云国际机场国际客货运航线补贴实

施工作方案的通知》（穗交运〔2019〕93号），政策有效期为

三年。2021 年 5 月 28日印发的《市物流发展和供应链建设

领导小组 2021 年第一次会议纪要》（穗物流供应链办会纪

〔2021〕1号），同意将白云国际机场国际客货运航线补贴政

策制订和组织实施单位从市交通运输局调整为广州空港经

济区管理委员会。

广州空港经济区管理委员会为广州市人民政府派出机

构，负责统筹广州空港经济区开发建设。广州空港经济区位

于广州北部，重点开发区域规划面积约 116平方公里，为国

家级临空经济示范区，包含了广州白云国际机场和广州白云

机场综合保税区，将建设成为具有国际竞争力的国际航空产

业城、世界枢纽港。

3.项目实施年度

该项目始于 2006年，广州空港委自 2021年开始从市交

通运输局接管该项目，2020年市交通局未兑现的航空客货运

补贴尾款一并由广州空港委在 2022年完成兑现工作。

4.项目实施范围

2022年“广州空港经济区白云机场国际货运航线补贴”

项目主要用于支付 2020 年市交通局未兑现的航空客货运补

贴尾款（南方航空）和 2021 年度按《广州市交通运输局广

州市财政局关于印发广州白云国际机场国际客货运航线补

贴实施工作方案的通知》申报成功的航司和货代企业。



5.项目实施程序

按照企业申报、省机场集团初审、广州空港委复核，并

征求市规划和自然资源局、国家税务总局广州市税务局和市

财政局等部门意见，请示市政府同意后实施。

（二）财政支出情况

“广州空港经济区白云机场国际货运航线补贴”项目属

于 2022市本级财政预算项目，年度预算安排资金为 11290.86

万元。年初预算执行数为 11290.86万元，预算完成率 100%，

全部为财政拨款资金，无自筹资金，共计惠及 9家航空公司、

8家货运代理企业。

项目支出严格执行财政法律、法规和上级下达的有关规

定，做到专款专用、分账核算，做好监督审核。从执行的结

果看，该项目支出能够遵照各项规章制度。

（三）项目管理情况

根据《广州市交通运输局广州市财政局关于印发广州白

云国际机场国际客货运航线补贴实施工作方案的通知》及我

委 2022年财政预算安排，我们开展了 2020年市交通局未兑

现的航空客货运补贴尾款和 2021 年白云机场国际货运航线

补贴兑现工作。截至 2022年底，我委已完成 2020年市交通

局未兑现的航空客货运补贴尾款 2640.5 万元，2021 年白云

机场国际货运航线补贴 8650.36万元，合计 11290.86万元，

合计年度预算执行率为 100%。

（四）项目绩效管理情况

我委在 2022 年部门预算编制中，将该项目纳入财政预



算项目绩效管理，项目设立绩效目标：通过开展白云机场航

空客货运补贴工作，根据相关补贴办法，补贴符合条件的航

空公司、国际货运代理企业和机场单位，支持白云机场航空

客货运业务发展，助推广州国际航空枢纽建设。

项目设立绩效指标，将从项目的产出指标、效益指标进

行具体设定。产出指标分析主要是对补贴的覆盖率进行分析，

在项目执行中，对符合条件的补贴对象覆盖率达到 100%；

效益指标分析主要是对补贴资金及时发放情况、促进国际航

空枢纽建设情况进行分析，在项目执行中，对符合条件的货、

客运航线补贴发放时间少于 3个月，达到设定目标，有效促

进国际航空枢纽建设，保证白云机场货运量在国际机场排名

提升或靠前。

二、综合评价分析

（一）自评结论综述

根据 2023 年市级财政资金支出绩效评价工作方案中关

于设定指标权重的规范，各项指标权重设置如下：

固定分值：预算完成率按规范设置为总分的 10%，即 10

分。

自定义分值：产出指标、效益指标共 3项，按指标轻重

设置每个指标的分值。按照产出指标 50分、效益指标 40分

设置（原则上效益指标占 30%，服务对象满意度指标 10%，

对于不需要设置满意度指标的项目，其效益指标分值权重相

应可调增 10%。因该项目不需要设置满意度指标，故效益指

标为 40%），其中效益指标中社会效益分值为 20分、2项可



持续影响力分值均为 20分。

“广州空港经济区白云机场国际货运航线补贴”项目

2022年预算完成率达 100%，得 10分；绩效指标完成年度指

标值，得 90 分，综合以上，该项目支出绩效自评表的总分

为 100分，项目绩效自评等级为“优”。

（二）项目效益分析

我委认真落实补贴政策，根据企业申报情况和审核情况，

及时发放补贴资金，通过该项目开支，有力促进白云机场航

空客货运业务发展。2022年白云机场旅客吞吐量继续位居全

国第一，货邮吞吐量继续位居全国第二。

（三）支出效益分析

项目资金使用按预算资金到位情况按批支付，其中第一

批支出 2640.5万元，第二批支出 8650.36万元，第三批支出

348.74万元，全年累计支出 11290.86万元，支出进度 100%。

项目资金拨付申请严格按照广州空港委审批流程进行、

按照财政资金使用范围开支，支出符合规范。

三、存在的主要问题

一是由于政策为后补助，下年度补贴上年度，且申报时

间长，年度预算资金安排因项目所需预算资金年初无法预测，

不能在年初一次性到位。二是项目资金支出进度只能根据预

算资金到位情况进行分批结算，影响了项目完成的进度。

四、下一步改进措施

落实新的补贴政策，优化补贴兑现程序，加强预算资金

保障，根据申报情况，争取一次性完成项目资金支付工作。


