贯彻《关于进一步完善我市企业工资总额同经济效益挂钩的意见》的实施细则
       根据市政府批转市劳动局、计委、财政局《关于进一步完善我市企业工资总额同经济效益挂钩办法的意见》(穗府［1996］51号，下称51号文)精神，制定本实施细则，请一并执行。一、实施范围

实行工效挂钩的范围为国有企业。内联企业、股份制企业可参照执行。

二、工资基数的核定

上年因客观因素影响，未完成挂钩的经济效益指标，扣减了挂钩工资总额基数的企业，经批准，当年核定挂钩工资总额基数可按原核定的工资总额为基数。当年经济效益增长，在计算新增工资时，也应以原核定的经济效益基数为依据，计算当年的新增工资。

三、工资总额基数的调整

已实行挂钩的企业，今年除按穗府51号文规定调整工资总额基数外，可增加穗企工改字［1995］03号文允许单列的工资核入挂钩工资基数。

1、企业实行参考工资标准后的加班加点工资与旧标准的差额部分(即：原按标准工资15%、20%核入工资基数的，分别按月人均23元、31元计算)。

2、根据穗劳护字［1995］006号文调整保健食品津贴和清凉饮料费标准的差额部分(即享受保健食品津贴的职工，甲级差额每月4元，乙级、丙级每月2元。清凉饮料费5月至10月，每月人均增加2元)。

四、经济效益指标的核定

挂钩经济效益指标基数的核定，应以上年实际完成数为基数。对受客观因素影响较大的企业，经财政部门同意，可以前2年至3年的实际平均数为基数核定。

亏损企业原则上按上年财政决算数核定，但应剔除企业历年潜亏在上年反映的亏损数。

五、工资总额浮动比例的核定

企业实行工效挂钩，在核定工资总额浮动比例时，应考虑企业经济效益和潜力大小等因素，以体现必要的差别。衡量企业经济效益高低，可以人均创税利、工资税利率、劳动生产率、资金税利率、社会效益等指标综合考核。对于在同行业中，效益高潜力小的企业，浮动比例可大于1∶0.7；效益低，潜力大的企业，浮动比例可低于1∶0.3。

1、同实现税利(利润)或上缴税利(利润)挂钩的企业，上年生产正常，有新增工资，并预测本年度经济效益稳步上升的，核定工资浮动比例可在1∶1以内。

2、扭亏为盈的企业，不论同什么指标挂钩，当年核定工资浮动比例应在1∶0.7以内(倒挂企业除外)。

3、亏损企业和倒挂企业，其工资浮动比例采用“直提法”，计提新增工资或扣减工资。

(1)亏损企业，核定直提比例应在实现利润每增减100元，增减工资20-40元；

(2)增亏企业，核定直提比例应在实现利润每增减100元，增减工资20元；

(3)倒挂企业，如挂钩工资基数人均在市社会平均工资90%以上的，核定直提比例应在实现税利(利润)每增加100元，直接计提新增工资20元；人均工资在80-89%的，每增100元，直接计提新增工资20-30元；人均工资在70-79%的，每增100元，直接计提新增工资20-40元；人均工资在69%以下的，每增100元，直接计提新增工资30-50元。

六、挂钩人数的核定

凡实行工效挂钩的企业，在计算挂钩的经济效益指标和工资总额基数时，所涉及的人数必须一致，应包括合同制职工(含转制的原固定工)、临时工、农民工、季节工等。这些用工的挂钩工资应按基期劳资统计年报数核入，挂钩后不得再在生产成本(费用)中另列工资。

七、挂钩形式的选择

企业选择挂钩形式时，应根据生产(经营)及市场变化情况确定。一般潜力较大，工资增长幅度较大的，可采用环比的办法。生产潜力较小，工资增长幅度较少的，可采用环比，也可采用定比办法。

采用环比办法挂钩的企业，其工资总额基数的核定，应以上年度挂钩的工资总额实提数为基础，增加按政策规定合理增加部分。对按挂钩政策规定新增加职工的工资，上年度单列进成本的，当年一律要核入挂钩工资总额基数内。成建制划入的，应相应调增经济效益指标基数。

采用定比办法挂钩的企业，原核定的挂钩工资总额基数，除按政策规定合理增加翘尾工资外，一般不予调整。企业在挂钩期限内，自行增人增加的工资，应在挂钩工资总额中支付。按挂钩政策规定的单列工资未核入总额基数部分，可如数按原规定途径列支。

八、挂钩经济指标的选择

1、工资总额同实现税利(利润)挂钩。

2、工资总额同上缴税利(利润)挂钩。

3、工资总额同减亏额挂钩。实行这种办法的，应是上年度出现亏损的企业。

4、工资总额同实物销售量挂钩。实行这种办法的，应是生产的产品比较单一，不需要繁锁换算计量单位的企业，这些企业生产的产品应是社会急需的产品，产品的销售量能稳定增长，有先进合理的劳动定额、消耗定额及严格的计量标准和质量检验制度。

5、工资总额同销售收入和实现税利(利润)挂钩。实行这种办法的，一般只适用于产品品种较多、产品价格相对稳定，经济效益指标稳定增长的企业。

6、工资总额同营运收入和营运里程双指标挂钩或工资总额同千吨售水、吨气销售工资含量和营业收入或实现税利(利润)挂钩。实行这些办法的，只适用于以社会效益为主的城市公共交通企业。

7、工资总额同营业收入和实现利润挂钩。实行这种办法的，一般适用于商业饮食服务企业。8、港口企业可实行工资总额同吞吐量、实现利润双挂钩。

9、建筑施工企业，可继续实行工资总额同产值挂钩，即百元产值工资含量包干(具体实施办法另行制订)。

凡实行双指标挂钩的企业，其销售(营业)收入指标所占的工资基数不能超过50%，核定销售(营业)收入的工资浮动比例不得超过1∶0.8。其中实行上述第4-7种挂钩形式的，只限于原来已实行这些形式的企业。

九、辅助指标的考核

实行工效挂钩的企业，除考核主要经济效益指标外，还必须同时考核产品质量(服务质量)、物耗、安全、社会效益等指标。

1、 企业出现质量事故，造成经济损失10万元(含10万元)以上的，要扣减当年新增工资10%

2、 企业发生重大工伤事故，造成人员死亡的，要扣减当年新增工资10%。

3、同实现税利挂钩的企业，要同时考核上缴税利，凡上缴税利比上年下降的，要按下降比例扣减当年新增工资。

4、同实物销售量挂钩的企业，要同时考核物耗率，凡物耗率上升1%，扣减当年新增工资1%

5、双指标挂钩的企业，其中同销售收入挂钩部分要考核综合销售利润率(综合销售利润率=利润总额/销售收入×100%)。凡综合销售利润率下降1%，扣减当年销售收入应提新增工资1%。

6、商业、饮食服务企业，要同时考核执行物价政策情况，如证明投诉一宗有损害消费者利益的，扣减当年新增工资10%。

十、新增工资的预提

企业实行工效挂钩后，当年可按月或按季预提新增工资，计入成本，年终清算。预提数应按当月或当季累计的净实现税利(利润)或净上缴税利(利润)比上年同期增幅及核定的浮动比例计算。为留有余地，使用数不能大于预提数。

十一、有关“两低于”调控

企业不论实行何种挂钩办法，也不论采用环比还是定比的挂钩形式，在考核工资总额增长幅度低于本企业当年净实现税利增长幅度或新增工资绝对额低于本企业当年净实现税利增加绝对额时，可扣除当年核定挂钩工资总额基数时合理增加部分后进行考核。实现税利增长幅度按企业当年会计报表反映的实际完成数与上年度对比计算，新增工资增加的绝对额按当年挂钩实际提取工资总额同上年度挂钩实际提取工资总额(不含一次性奖励工资、出口创汇奖励工资)对比计算。

十二、有关问题的处理

1、企业本年度未列入挂钩工资总额基数范围的工资(指国家、省、市规定允许单列的工资，按挂钩政策规定的增人增资以及工资性津(补)贴等)，必须经劳动、财政部门审核，方可列支企业生产成本，未经核定或超过核定数的，一律不予认可。

2、对实行工资总额同实现税利(利润)、上缴税利(利润)挂钩的企业，当年新开征的税种，年终清算时经财税部门核定，可视同挂钩经济效益计算。对于受国家政策等非劳因素影响，而使企业经济效益增长过快的，在年终清算计提工资时，要作适当调整。

3、企业年终清算，发现多提新增工资的，一律从下年的工资总额中扣回，同时相应增加挂钩效益基数和补缴各种税款。自行少提的，一般不得在下年度补提；个别确因客观因素影响而少提的，经劳动、财政部门同意，其少提的差额部分，可相应调减利润(不调整工资总额基数)，但调减的幅度，不能大于调减工资?

企业在工效挂钩清算中，有下列情况申请减免扣工资的，需报市工改办审批：

1、企业因受客观因素影响或国家政策改变影响，未完成当年挂钩的经济效益指标基数，要扣减工资总额基数的；

2、企业完成了当年挂钩的经济效益指标基数，未完成辅助考核指标，要扣减新增工资的3、企业完成了当年挂钩的经济效益基数和辅助考核指标，但实现税利(总控指标)同上年比下降，不能计提新增工资的；

4、企业当年新增工资增长幅度或增加的绝对额超过本企业当年实现税利增长幅度或增加的绝对额，要扣减新增工资的。

十四、挂钩清算程序

1、实行工效挂钩的企业，年终要对当年执行结果进行清算，并填报《国有企业工资总额同经济效益挂钩年度清算表》，其中表一由主管部门初审后于次年3月前送财政部门。

2、财政部门对主管部门转送的初审报表数进行经济效益完成情况审定清算，并于6月前把效益清算结果退主管部门转市劳动部门，市劳动部门根据财政部门清算的结果，审定批复企业提取挂钩工资。

3、凡申请减免扣工资基数或新增工资的企业，应专题报告，由主管部门提出意见，连同清算报表(表一、表二)于6月15日前统一上报市工改办。

4、市劳动、财政部门于7月10日前联审并批复企业申请减免扣工资的报告。

由于工效挂钩清算工作在年终后进行，而企业的有关成本
