关于《广州市规划和自然资源局关于加快

推进留用地落地兑现工作的通知》

的解读材料
一、文件实施背景  

为规范留用地管理，促进留用地落地和开发利用，我局于2019年6月27日印发了《广州市规划和自然资源局关于加快推进留用地落地兑现工作的通知》（穗规划资源规字〔2019〕3号，下称《通知》）。在我市进一步优化留用地落地程序，简化留用地规划和用地手续办理，推进留用地快速落地和开发利用发挥了重要作用。

经评估，《通知》内容仍适应现阶段我市留用地管理的需要，现根据《广东省行政规范性文件管理规定》第三十八条予以重新发布，同时，由于省正在同步推动留用地政策的调研工作，后续将根据省的留用地政策开展修订，此次重新公布有效期为两年。在此期间，如省、市出台新的留用地政策与《通知》不一致的，按省、市出台的新政策执行。
二、文件主要内容

明确将《广州市规划和自然资源局关于加快推进留用地落地兑现工作的通知》重新发布，有效期2年。

（一）《通知》内容共三大条，7项措施，主要包括：

1.基本原则。

2.工作措施：优化留用地指标核定方式；整合办理规划、用地审批手续；分类办理留用地权属登记手续；适度推行留用地指标调剂；适当放宽留用地指标预支范围；鼓励留用地纳入“三旧”改造；降低留用地落地成本。

3.工作要求。

（二）重点如下：

1.优化留用地指标核定方式。《通知》第二（一）点提出优化指标核定方式。明确由征地项目所在区规划和自然资源主管部门主动为被征地农村集体经济组织预核留用地指标，同步办理留用地报批手续。留用地指标的核定不再需要征地单位与被征地农村集体经济组织申办。

2.整合规划和用地审批相关手续。为加快留用地落地，《通知》第二（二）点明确优化选址与报批、简化规划许可、同步审批用地报批与返拨、简化存量建设用地报批、推行一次申请、批量办理等五方面内容，从留用地办理规划、用地手续的各个环节提出优化意见。

3.分类办理留用地确权登记手续。《通知》第二（三）点按土地权属性质和落地位置，将留用地权属登记手续细化为三种情况，明确手续办理程序、材料和不动产权证附记内容，充分衔接权属登记与用地报批、返拨、规划审批等环节。

4.适度推行留用地指标调剂和预支。为解决项目落地和留用地指标兑现问题，《通知》第（四）、（五）点提出留用地指标和调剂的意见，明确留用地指标调剂的范围、审批要求、价格标准，留用地指标预支的条件、审批要求等内容，目的是推动留用地项目落地和指标的兑现。

5.纳入三旧改造兑现留用地。《通知》第二（六）点明确了将留用地指标纳入旧村改造兑现的相关内容，包括旧村全面改造、单独改造、全村域改造涉及的留用地指标抵扣和政府征收新增产生留用地的抵扣问题。

6.降低留用地落地成本。《通知》第二（七）点明确了留用地办理农转用或征收手续所需费用的具体类别、承担主体和历史留用地办理农转用或征收手续所需费用的处理问题。



