广州市房屋拆除工程安全管理工作指引

（解读）
一、制定背景
2010年以来，《广州市人民政府关于公布保留取消调整行政审批备案事项的决定》（市政府令第38号）对“拆除工程资料的备案”事项取消后，房屋拆除工程行政监督管理有所弱化，但取消了房屋拆除工程备案事项并不等于取消监管。同时，近年来我市房屋拆除工程领域安全事故时有发生。根据《广州市城市更新专项规划（2021—2035年）》（公开征求意见稿）文件，我市城市更新工作涉及规模巨大的房屋拆除体量，房屋拆除工程安全生产风险隐患较大。据此，结合行政审批放管服要求及安全监管实际，我局对合法正常程序的房屋拆除工程的安全监管责任进行了梳理明确，并印发了《广州市住房和城乡建设局关于明确房屋拆除工程安全监管责任的通知》（穗建公开〔2023〕136号）。

为进一步落实《广州市住房和城乡建设局关于明确房屋拆除工程安全监管责任的通知》（穗建公开〔2023〕136号）要求，更好地指引房屋拆除领域行业各方责任主体落实安全监管工作，有效防范房屋拆除安全事故的发生，根据《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）等法律法规及最新政策文件要求，结合我市房屋拆除工程实际，组织编制了本《广州市房屋拆除工程安全管理工作指引》，对合法正常程序的房屋拆除工程，在不同施工阶段各方主体的安全管理工作流程、安全管理工作要求和注意事项进行了梳理明确。
二、制定主要依据
1.中华人民共和国安全生产法

2.中华人民共和国建筑法

3.建设工程安全生产管理条例

4.危险性较大的分部分项工程安全管理规定（住房和城乡建设部令第37号）

5.住房城乡建设部办公厅关于实施《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》有关问题的通知（建办质〔2018〕31号）

6.建筑拆除工程安全技术规范

7.广州市建筑废弃物管理条例
8.广州市人民政府关于公布保留取消调整行政审批备案事项的决定（市政府令第38号）

9.广州市建设工程安全文明施工规程

10.广州市住房和城乡建设局 广州市规划和自然资源局 

广州市城市管理和综合执法局 广州市应急管理局关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小型工程建设管理工作的通知（穗建规字〔2019〕4号）

11.广州市住房和城乡建设局关于明确房屋拆除工程安全监管责任的通知（穗建公开〔2023〕136号）
三、主要明确内容
（一）明确房屋拆除工程一网统管，全过程纳管的工作要求。

搭建全市统一的安全监管系统平台，明确了区房屋拆除工程安全监管部门、街镇分级分类具体管理，相关行业主管部门按照安全生产“三管三必须”原则协同落实。提出了从房屋拆除工程作业开工前到完工退场后，房屋拆除工程安全监管系统的各阶段录入使用注意事项，通过监管系统实现全市房屋拆除工程管理信息共享，有效加强和规范房屋拆除工程作业的安全纳管。
结合房屋拆除工程施工作业流程，将房屋拆除工程全过程安全管理工作划分为：施工前信息录入、施工准备、施工作业过程中和完工撤场四个工作阶段，并对四个阶段，房屋拆除工程的建设单位、监理单位、施工单位和有关监管部门的安全管理工作事项进行梳理汇总。
明确房屋拆除工程风险隐患排查治理和危大工程管理的工作要求。
结合房屋拆除工程作业关键环节及现场容易出现的典型安全隐患问题，对安全注意事项和工作要求进行了排查、梳理、汇总，编制了《广州市房屋拆除工程施工风险源排查表》，并明确了建设单位、监理单位、施工单位、监理单位等在风险排查和隐患治理方面工作的具体要求。

同时，明确了涉及危大工程施工的建设单位、监理单位、施工单位的安全工作职责。明确了房屋拆除工程中涉及危大工程、超危大工程的范畴：1.采用爆破的房屋拆除工程；2.容易引起有毒有害气（液）体或者粉尘扩散、易燃易爆事故发生的特殊建（构）筑物的房屋拆除工程；3.可能影响行人、交通、电力设施、通讯设施或者其他建（构）筑物安全的房屋拆除工程；4.文物保护建筑、优秀历史建筑等控制范围的房屋拆除工程。

编制了房屋拆除工程安全管理资料的标准化模板。
结合工作实际要求，编制完成了《广州市房屋拆除工程施工信息录入表》《广州市房屋拆除工程施工信息录入书》的编制，规范了房屋拆除工程施工信息录入流程；完成了《广州市房屋拆除工程安全承诺书》《广州市房屋拆除工程安全风险告知书》的编制，梳理了建设单位、监理单位、施工单位的安全管理责任、常见风险类型和安全注意事项，更好地落实房屋拆除工程安全保障服务。
四、解读途径和时间

解读途径：市住房城乡建设局（http://zfcj.gz.gov.cn）、微信公众号：gzjw2014（广州市住房和城乡建设局）、gzzfcxjs（广州住房城乡建设）

时间：与本通知同步发布
