
广州市社区社会组织管理办法（试行）

第一章 总 则

第一条 为加快培育发展社区社会组织，规范社区社会组织

管理，充分发挥社区社会组织在基层社会治理中的积极作用，依

据有关法律法规文件，结合工作实际，制定本办法。

第二条 本办法所称社区社会组织，是指由本社区为主的居

民、法人和其他组织发起成立，在本社区开展为民服务、公益慈

善、邻里互助、平安创建、文体娱乐和农村生产技术服务等活动

的社会组织。

第三条 社区社会组织实行分类管理，符合法人登记条件的

可以向区民政部门提出申请办理法人登记手续；对未达到法人登

记条件的社区社会组织，按照不同规模、业务范围、成员构成和

服务对象，由街道办事处（镇政府）实施管理，加强分类指导和

业务指导；对规模较小、组织较为松散的社区社会组织，由社区

党组织领导，基层群众性自治组织对其活动进行指导和管理。

第二章 符合法人登记条件的社区社会组织的管理

第四条 区民政部门是社区社会组织的登记管理机关，履行

以下职责：



（一）负责社区社会组织成立、变更、注销登记；

（二）对登记成立的社区社会组织的日常活动进行监督管理；

（三）依法查处登记成立的社区社会组织的违法行为；

（四）指导社区社会组织党的建设工作；

（五）依法应履行的其他职责。

第五条 社区社会组织应当具有规范的名称。社区社会团体

的名称由“市+区+街道（镇）〔+村（社区）〕+业务领域+社会团

体组织形式”组成；社区社会服务机构（民办非企业单位）的名称

由“市+区+街道（镇）〔+村（社区）〕+字号+行业或业务领域+

组织形式”组成。

第六条 申请法人登记的社区社会组织（社区调处类、协商

议事类及需前置审批的除外）可由区民政部门征求所属街道或所

在社区意见后直接登记。

社区调处类、协商议事类社区社会组织（需前置审批的除外）

由街道办事处（镇政府）作为业务主管单位，经街道办事处（镇

政府）同意后进行登记。

需前置审批的社区社会组织，由前置审批部门作为业务主管

单位，经前置审批部门审批同意后进行登记。

第七条 允许多个社区社会组织在同一地址办公。能够提供街

道办事处（镇政府）或村（居）民委员会证明的，活动场所可以

作为注册场所。

第八条 申请法人登记的社区社会组织可不缴交注册资金。



第三章 未达法人登记条件的社区社会组织的管理

第九条 区民政部门负责指导街道办事处（镇政府）对未达

到法人登记条件的社区社会组织实施管理和培育扶持。

第十条 街道办事处（镇政府）、村（居）民委员会对未达

到法人登记条件的社区社会组织实施管理，具体履行以下职责：

（一）对辖区内未达到法人登记条件的社区社会组织实施管

理和培育扶持等工作；

（二）负责辖区内未达到法人登记条件的社区社会组织开展

党的建设工作；

（三）依法应履行的其他职责。

第十一条 街道办事处（镇政府）、村（居）民委员会应当对

其指导和管理的社区社会组织建立工作台账，记录社区社会组织

的负责人、成员名册、组织章程、活动场所、业务范围、重大活

动记录等事项。

第十二条 鼓励街道办事处（镇政府）、村（居）民委员会

将未达到法人登记条件的社区社会组织的活动经费经规定程序委

托给经区民政部门依法登记成立的社区社会组织联合会管理。

第四章 培育扶持



第十三条 政府职能部门可将下沉到街道办事处（镇政府）、

村（居）民委员会的公共服务事项，通过购买服务、设立项目资

金、补贴活动经费等措施，经规定程序委托社区社会组织承接办

理，加大对社区社会组织扶持力度。

有条件的区、街道（镇）可依法设立社区社会组织发展资金

或社区基金，为社区社会组织开展工作提供资金扶持。

第十四条 各街道办事处（镇政府）、村（居）民委员会可

依托党群服务中心、社会工作站等场所建立社区社会组织服务中

心（孵化基地），做好社区社会组织的培育、管理，为社区社会

组织提供服务保障，密切联系社区社会组织，指导和支持社区社

会组织开展活动。

第十五条 各街道办事处（镇政府）应当重视社区社会组织

联合会等枢纽型、支持型社会组织的建设和发展，可以社区社会

组织联合会为枢纽，完善社区资源、居民需求与社区社会组织参

与基层社会治理的常态化对接机制。

支持社区社会组织联合会等枢纽型、支持型社会组织发挥管

理服务协调作用，规范社区社会组织行为，提供资源支持、承接

项目、人员培训等服务，为未达到法人登记条件的社区社会组织

提供项目指导、财务代管等服务。

第十六条 广州市社会组织公益创投活动支持社区社会组织

参与基层社会治理，为社区社会组织开展工作提供资金扶持。由

街道办事处（镇政府）、村（居）民委员会实施管理的社区社会



组织可通过属地街道（镇）社区社会组织联合会名义申报社会组

织公益创投项目。

第五章 监督管理

第十七条 社区社会组织应当接受街道（镇）、村（社区）

党组织的领导。

社区社会组织开展业务活动、参与基层社会治理，应当接受

街道办事处（镇政府）及村（居）民委员会的指导和监督。

第十八条 社区社会组织应当遵守法律法规规章和公序良

俗，践行社会主义核心价值观，不得从事封建迷信、宗族帮派等

活动。

第十九条 区民政部门、街道办事处（镇政府）、村（居）

民委员会要通过年度报告、抽查监督、评估等手段依法监督社区

社会组织人员聘用、资金使用、活动开展、信息公开、章程履行

等情况。

第二十条 社区社会组织应当坚持非营利性原则，确保依照

宗旨在核准的业务范围内开展活动。

社区社会组织应当建立民主议事制度，按照章程规定的程序

开展内部活动和办理重要事项。

社区社会组织应当建立健全信息公开机制。

第二十一条 社区社会组织的财产和合法权益受法律保护，



任何人不得侵占、私分、挪用。

经法人登记成立的社区社会组织注销清算后的剩余财产，在

区民政部门的监督下，转给辖区内同类型社区社会组织使用。未

达到法人登记条件的社区社会组织解散清算后的剩余财产，在街

道办事处（镇政府）、村（居）民委员会的监督下，转给辖区内

同类型社区社会组织使用。

第二十二条 任何单位和个人发现社区社会组织存在违法行

为的，可以向街道办事处（镇政府）和区民政部门等有关部门投

诉、举报。支持社会公众、新闻媒体对社区社会组织进行监督。

第六章 附 则

第二十三条 区民政部门可根据本区实际情况制定工作细

则。

第二十四条 本办法自发布之日施行，有效期 2年。


