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《关于加强土地供应和供后监管的实施意
见（征求意见稿）》修订说明

《广州市人民政府办公厅关于加强土地管理的实施意

见》（穗府办规〔2018〕7 号）（下称《实施意见》）将于 2023

年 3 月底到期。同时，近年来，随着法律法规政策的调整，

《实施意见》部分条款需根据上位法规定进行调整。为了落

实政策法规新要求、促进节约集约用地，我局组织对《实施

意见》进行了修订。现将现将有关情况说明如下：

《实施意见》自颁布实施以来，有效规范了我市耕地保

护、国土空间规划、土地计划、土地储备、土地供应、供后

监管、农村土地管理、矿产资源管理等工作，取得了较好的

经济效益和社会效益。

自 2018 年以来，随着《中华人民共和国民法典》《中华

人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施

条例》等法律法规，《中共中央国务院关于构建更加完善的

要素市场化配置体制机制的意见》《国务院办公厅关于完善

建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场的指导意见》《国

务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》等政策文

件，以及《节约集约利用土地规定》《自然资源部关于加强

规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》《广东省人

民政府办公厅印发关于深化工业用地市场化配置改革若干

措施的通知》《广东省自然资源厅关于实施点状供地助力乡

村产业振兴的通知》《广州市人民政府关于将一批市级行政
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职权事项调整由区实施的决定》《广州市人民政府关于下放、

委托和收回一批市级行政权力事项的决定》等规章文件相继

颁布实施，《实施意见》的相关内容需要与上述规定衔接。

按照保持政策相对稳定、与上位规定保持衔接、优化土

地资源配置、扶持实体经济发展、落实房地产调控要求、助

力乡村振兴方面、提高行政效能的思路，开展《实施意见》

的修订工作，共分四部分 58 条。主要修订的内容有：

一、体例方面，将主要内容聚焦于土地供应、供后监管、

乡村振兴用地三个方面，对已另有专门文件规定的耕地保护、

规划计划管控、土地储备、临时用地、矿产资源管理、地质

灾害防治等部分内容不再在本文件表述，相应将文件标题修

改为《关于加强土地供应和供后监管的实施意见》。

二、与上位规定衔接方面，一是为进一步落实国家节约

集约用地、提升土地利用效率要求，增加“净地”管理和供

应规模控制的具体要求。二是落实国家关于构建更加完善的

要素市场化配置体制机制要求，对产业用地实行分类保障、

差别化管理，其中，对于市场充分竞争类产业项目实行限地

价、竞贡献公开出让、不得设置除产业类型以外的其他竞买

资格要求，以实现土地资源高效公平配置。三是落实关于“房

住不炒”的定位，建立多主体投资、多渠道供给、租购并举

的住房制度，优化租赁住宅项目用地供应方式。四是进一步

强化供后监管，完善土地供应文件条款和规范分割转让要求，

加强对工业用地的精准闭环监管；并加强租赁住宅用地监管，

将有关不得分割处分等要求纳入土地供应文件并在不动产
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权证上注记。

三、优化产业用地配置、扶持实体经济发展方面，一是

允许将标准厂房用地划拨或协议出让给市或区工业和信息

化主管部门或开发区（产业园区）管委会指定的机构或国有

独资公司，用于建设只租不售的标准厂房，降低中小微企业

用地成本。二是大力扶持邮政设施、教育、体育、公共文化、

医疗卫生、社会福利设施和旅游、文化等产业发展，该类用

地出让起始价可按照同地段办公用途市场评估地价的 50%和

项目规划用途市场评估地价综合拟定。

（四）助力乡村振兴用地方面，一是进一步明确村集体

使用土地的供地方式，对使用国有土地落实留用地指标的，

按无偿返拨方式办理供地，视同以出让方式取得国有建设用

地使用权；明确集体土地地下空间可参照地表集体建设用地

使用权办理供应手续。二是明确留用地用途管理有关要求，

可用于建设不得用于商品住宅开发以外的产业、商业、租赁

住房、人才公寓等用途；对如尚未补办土地有偿使用手续或

未办理集体建设用地使用权流转且不涉及改变为商品住宅

用途的，可凭规划批文办理土地供应文件和使用权权属登记

文件变更手续。三是允许对点状项目预留规划弹性空间，对

一时难以明确具体用途的建设用地，可暂不明确规划用地性

质，待建设项目规划审批时再落实建设用地规模、明确规划

用地性质。四是明确了“点状供地”供应方式和价格，对属

于经营性用地点状供地，允许将点状用地项目配套服务的项

目承包经营权流转与点状项目公开出让一并组织实施、同时
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确定承租人和点状项目受让人；点状供地可根据“农业+”多

业态发展要求、土地估价结果和出让年限与法定最高年限比

值等，综合确定点状项目用地出让起始价，最低不得低于相

同地段相应用途级别基准地价的 70%。

（五）提高行政效能、促进便民惠民方面，一是根据《广

州市人民政府关于下放、委托和收回一批市级行政权力事项

的决定》，将划拨土地、集体建设用地供地方案审批委托所

在区政府行使审批权，进一步提高基础设施、公共设施等民

生项目和村集体建设用地供地审批效能。二是根据《广州市

人民政府关于将一批市级行政职权事项调整由区实施的决

定》，将花都、从化、增城、番禺、黄埔、白云六区的工业

项目用地出让交由所在区负责，进一步提高产业用地的供应

效率。三是在符合规定前提下，将司法协执过户用地单位欠

缴土地出让金与小业主办证脱钩，实行“证缴分离”。

专此说明。


